Sygn. akt Il SPP 21/11

POSTANOWIENIE

Dnia 9 wrze$nia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kwasniewski (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie ze skargi K. S.
na przewlektos¢ postepowania Sgdu Najwyzszego w sprawie Il CSK 35/09,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 wrze$nia 2011 r.,

1. odrzuca skarge,
2. zasadza zwrot od Skarbu Panstwa - Sadu Najwyzszego na

rzecz skarzacej optaty od skargi w kwocie 100 zi.

Uzasadnienie

W skardze z 6 lipca 2011 r., skierowanej do Sgadu Najwyzszego, ,na
przewlektos¢ procesu o zaptate kwoty 77.000 zt przed Sgdem Okregowym w T.,
Sadem Apelacyjnym oraz Sgdem Najwyzszym, powddka K. S. wniosta o:

1) stwierdzenie, ,ze w postepowaniu bez nadania odrebnej sygnatury

wywotanym wniesieniem w dniu 21 stycznia 2008 r. do Sgdu Okregowego w

T. pozwu o zaptate 77.000 zt za uzytkowanie dziatki (...) przeciwko Gminie

Miasta B. i Skarbowi Panstwa Staroscie Powiatu B. solidarnie — zawartym w

uzupetnieniu pozwu o sygn. | C .../07 Sgdu Okregowego w T. z w/w daty —

nastgpita przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym lub Sgdem

Najwyzszym, a takze przed Sagdem Okregowym w T. — szczegdlnie



przewlektos¢ w  przedmiocie  skutecznego prawnie rozpoznania

przedmiotowego zgdania pozwu’;

1a) ewentualnie ,stwierdzenie, ze w (by¢ moze potgczonym nieformalnie do
wspoélnego rozpoznania z zgdaniem zaptaty kwoty 77.000 zt) procesie | C
...I07 Sgdu Okregowego w T., a takze jego wyzszych stadiach (I ACa .../08
przed Sgdem Apelacyjnym i Il CSK 35/09 przed Sadem Najwyzszym)
nastgpita przewlektos¢ postepowania przed Sgdem Apelacyjnym lub Sgdem
Najwyzszym, a takze przed Sadem Okregowym w T. — zwlaszcza
przewlektos¢ postepowania w przedmiocie skutecznego prawnie
rozpoznania przedmiotowego zgdania pozwu’;

2) ,przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej sumy 20.000 z (...)";
3) ,zasgdzenie od Skarbu Panstwa — w/w sgdow kosztow tego postepowania”;

4) ,ustalenie prejudycjalne, ze wyroki | C .../07 Sgdu Okregowego w T., | ACa
../08 Sadu Apelacyjnego, Il CSK 35/09 Sadu Najwyzszego stanowig
sententiae non existens w zakresie w jakim rozstrzygajg lub tez mogag
rozstrzygac€ o zgdaniu zasgdzenia zaptaty sumy 77.000 zt od Gminy Miasta
B. jako pozwanego (pozornego) lub tez od Gminy Miasta B. i Skarbu

Panstwa Starosty Powiatu B. jako pozwanych solidarnie (pozornych)”.

Skarzgca zarzucita w szczegdlnosci przewlektosc co do:

a) ,nadania przez Sad Okregowy sprawie sygnatury oraz ujawnienia jej w
repertorium spraw cywilnych wniesionych w 2008 r. oraz zalecenia tych
dziatan przez Sad Apelacyjny przy rozpoznaniu apelacji | ACa .../08 lub
przez Sad Najwyzszy w Warszawie przy rozpoznaniu skargi IlI CSK
35/09 a w rezultacie wydanie przez Sad Apelacyjny i Sad Najwyzszy

wyrokow prawnie nie istniejgcych”;

b) ,wezwania skarzgcej do uzupetnienia brakéw formalnych i fiskalnych
pozwu o zaptate kwoty 77.000 zt przez Sad Okregowy sprawie sygnatury
oraz ujawnienia jej w repertorium spraw cywilnych wniesionych do Sgdu
Okregowego w 2008 r. oraz przewlekto$¢ zalecenia tych dziatan przez

Sad Apelacyjny przy rozpoznaniu apelacji | ACa .../08 lub przez Sad



d)

f)

g)

Najwyzszy w Warszawie, przy rozpoznaniu skargi Ill CSK 35/09, a w
rezultacie wydanie przez Sad Apelacyjny i Sad Najwyzszy wyrokow

prawnie nie istniejgcych”;

,fozpoznania ewentualnego wniosku o zwolnienie 2z kosztow
postepowania o zaptate kwoty 77.000 zt przez Sgd Okregowy sprawie
sygnatury oraz ujawnienia jej w repertorium spraw cywilnych wniesionych
w 2008 r. oraz zalecenia tych dziatan przez Sad Apelacyjny przy
rozpoznaniu apelacji | ACa .../08 lub przez Sad Najwyzszy przy
rozpoznaniu skargi lll CSK 35/09”;

,fozpoznania wniosku o potgczenie spraw i ewentualnie nastepnie
wydania zarzadzenia i potgczeniu spraw zgodnie z wnioskiem zawartym
w uzupetnieniu pozwu | C .../07, zalecenia tych dziatan przez Sad
Apelacyjny przy rozpoznaniu apelacji | ACa .../08 lub przez Sad
Najwyzszy przy rozpoznaniu skargi Il CSK 35/09”;

,2nadto ewentualnie wydania pdzniej postanowienia sgdu o dopozwaniu
Urzedu Gminy Miasta B. solidarnie ze Skarbem Panstwa do sprawy | C
...I07, zalecenia tych dziatah przez Sad Apelacyjny przy rozpoznaniu
apelacji | ACa .../08 lub przez Sgd Najwyzszy przy rozpoznaniu skargi Il
CSK 35/097%

,podjecia stosownych dziatanh z urzedu w przedmiocie zgdania (0) zaptate
kwoty 77.000 zt przez Sad Apelacyjny w zwigzku z rozpoznaniem sprawy
| ACa .../08 oraz przez Sad Najwyzszy w zwigzku ze skargg kasacyjna lll
CSK 35/09, a zwtaszcza przewlektoSci ustalenia z urzedu nieistnienia
prawnego wyrokow przeciwko Gminie Miasta B. oraz ewentualnej
niewaznosci postepowania | C .../07 i | ACa .../08 w zwigzku z
niedopuszczalnymi przeksztatceniami podmiotowymi i przedmiotowymi

pierwotnego powodztwa przez Sad Najwyzszy w sprawie Il CSK 35/097;

,przedstawienia zasadniczych akt sprawy | C .../07 i ich sprawozdania w
postepowaniach | ACa .../08 i lll CSK 35/09 w zakresie jakim dotyczyty
Gminy Miasta B.”;



h) ,sprostowania z urzedu wyrokoéw | C .../07, | ACa .../08 (przez sad
apelacyjny) i Il CSK 35/08 (przez Sgd Najwyzszy) poprzez usuniecie z

ich sentencji przynajmniej strony pozwanej”.

,Majgc na uwadze przepisy prawa oraz Kodeksu Etyki Sedziowskiej —
skarzgca — wnosi do sktadu orzekajgcego o rozwazenie zawiadomienia organow
dyscyplinarnych - w zwigzku z podejrzeniem zmowy funkcjonariuszy majgcej na
celu wytudzenie kosztéw sgdowych od skarzgcej na rzecz pozornych pozwanych
fikcyjnymi wyrokami | C .../07, 1 ACa .../08 i lll CSK 35/09 (zasada iura novit curia)”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

1. Skarga na zarzucang przewlektos¢ procesu podlega rozpoznaniu w trybie
ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jednolity:
Dz.U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843 ze zm.; dalej jako ustawa). Zgodnie z art. 4 ust.
1b i ust. 2 tej ustawy rozpoznanie to obejmuje jedynie zarzut przewlektosci

postepowania przed Sgdem Najwyzszym.

2. Skarga jest niedopuszczalna, albowiem nie mozna jej wnies¢ po
prawomocnym wyroku kohnczgcym rozpoznanie sprawy. Sktada sie jg do sadu,
przed ktorym toczy sie postepowanie w sprawie. Granice czasowg dla skargi
stanowi zatem prawomocne zakonczenie sprawy, gdyz wniesienie jej po tym
terminie powoduje, ze nie ma przedmiotu szczegdlnego postepowania ze skargi
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2009 r., IIl SPP 3/09, OSNP
2010 nr 17-18, poz. 225 i powotane w nim dalsze orzecznictwo). Sgd Najwyzszy
wyrokiem z 7 pazdziernika 2009 r. (sygn. Ill CSK 35/09, LEX nr 572042) rozpoznat
skarge kasacyjng skarzgcej w sprawie z jej powoddztwa przeciwko Skarbowi
Panstwa — Staroscie B. i Gminie Miasta B. o zaptate i ustalenie. Skarga kasacyjna
zostata wniesiona od wyroku Sgdu Apelacyjnego z 12 wrzesnia 2008 r. (I ACa
...108) i zostata oddalona. Skoro Sad Najwyzszy rozpoznat skarge kasacyjng, to nie

ma przedmiotu sprawy uzasadniajgcego wniesienie skargi na przewlekto$¢



postepowania w trybie ustawy. PrzewlektoS¢ postepowania moze by¢ eliminowana
tylko w toku rozpoznawania sprawy (art. 5 ust. 1 i ust. 2 ustawy). Tylko wtedy
mozliwe jest wydanie =zalecenia dla sgadu rozpoznajgcego sprawe, nie
jakiegokolwiek, lecz przez ustawe okreslonego jako: zalecenie podjecia ,przez sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty, odpowiednich czynnosci w wyznaczonym

terminie” (art. 12 ust. 2 i ust. 3 ustawy).

3. Nawet gdyby skarga na przewlektoS¢ postepowania byta dopuszczalna, to
sad rozpoznajgcy takg skarge nie mégtby narzuci¢ sgdowi rozpoznajgcemu sprawe
sposobu jej rozstrzygania. Wszak zalecenia sgdu rozpoznajgcego skarge na
przewlektos¢ postepowania nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i
prawnej sprawy (art. 12 ust 3 zdanie drugie ustawy). Chodzi tu wszak o réwnie
wazny warunek prawa do sadu, czyli o niezawito$¢ sgdu w rozpatrzeniu sprawy
(art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Niemozliwym bytoby wiec wskazywanie sgdowi
rozpoznajgcemu sprawe, ze powinien rozstrzygngc¢ sprawe w okreslony sposob, bo
przyktadowo w ocenie sgdu rozpoznajgcego skarge na przewlekto$¢ zachodzi
niewaznos¢ postepowania lub sytuacja nieistnienia orzeczenia (wyroku). Kazdy sad
ma obowigzek braé to pod uwage z urzedu (art. 378 § 1 k.p.c., 398" § 1 k.p.c.),
niezaleznie od tego, czy strona stawia zarzuty w tym zakresie. Sytuacja nieistnienia
orzeczenia, précz faktycznego nieistnienia orzeczenia, moze wywotywac réznorakie
kontrowersje prawne, w zalezno$ci od przyczyny, z ktérg tgczy sie twierdzenie o
nieistnieniu wyroku w znaczeniu prawnym. Procedura cywilna nie przewiduje tu
odrebnej regulacji, zapewne przyjmujgc, ze obecne rozwigzania sg wystarczajgce
do sanacji postepowania na wypadek wyroku nieistniejacego. Przy takim milczeniu
ustawy procesowej w tym wzgledzie nie mozna jednak zaktadaé, ze ustawodawca
kwestie badania tej szczegolnej sytuacji procesowej zawart w ustawie o skardze na
przewlektos¢ postepowania. Zakres tej ustawy jest bowiem $Scisle okreslony. Sad
rozpoznajgcy skarge na przewlekto$¢ postepowania nie zastepuje merytorycznie
sgdu rozpoznajgcego sprawe ani nie jest sgdem rozpoznajgcym sprawe tak jak sad
odwotawczy. Nie prowadzi wiec postepowania w sprawie, w ktérym to z uwagi na
ciezar kwestii nieistniejgcego wyroku konieczne bytoby rozstrzyganie o istotnym
przedmiocie sprawy. Tymczasem funkcja sgdu rozpoznajgcego skarge na

przewlektos¢ postepowania nie wykracza poza mozliwos¢ wydania sgdowi



rozpoznajgcemu sprawe co do istoty tylko zaleceh podjecia odpowiednich
czynnosci w terminie zmierzajgcych do rozpoznania sprawy (art. 12 ust. 2 ustawy).
Takie stanowisko potwierdza orzecznictwo, gdyz powiedziano juz, ze badaniu w
trybie skargi na przewlektos¢ nie podlegajg rozstrzygniecia, ktére zapadajg w
sprawie, w tym czy byly wadliwe prawnie, czy stanowity ,orzeczenia i zarzadzenia
fikcyjne (sententia non existens)” (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 22
listopada 2010 r., Il SPP 22/10, LEX nr 694241); w odrebnym postepowaniu ze
skargi na przewlekto$¢ postepowania wykluczone jest dokonywanie merytorycznej
oceny lub weryfikowanie kontrowersji prawnych lub prawniczych zawartych w
kontestowanym orzeczeniu wydanym w postepowaniu, ktoremu zarzucono
przewlektos¢ (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 9 lutego 2011 r., lll SPP
34/10, LEX nr 786814, a takze z 8 lipca 2005 r., Il SPP 119/05, OSNP 2009 nr 9-
10, poz. 166).

4. Sad Najwyzszy w sprawie Ill CSK 35/09 nie rozpoznawat sprawy skarzgcej
tak jak sad powszechny, lecz tylko jej skarge kasacyjng i wyrokiem z 7 pazdziernika
2009 r. zakonczyt postepowanie kasacyjne. Skarzgca nie zarzuca, izby Sad
Najwyzszy nie rozpoznat jej skargi kasacyjnej, ktéra podlega rozpoznaniu tylko w
granicach podstaw kasacyjnych (art. 398" § 1 k.p.c. w zwiazku z art. 398* § 1 pkt 2
k.p.c.). Nie ma tez zadnych podstaw do badania tego postepowania kasacyjnego
lub konczgcego je wyroku, w szczegodlnosci czy zachodzi sytuacja wyroku
nieistniejgcego. Analiza tego wyroku wskazuje, ze zostata rozpoznana skarga
kasacyjna powodki, ktora nie stawiata zarzutdw co do nieprawidtowosci w
prowadzeniu i rozstrzyganiu sprawy wobec obu pozwanych, réwniez na

wczeshiejszych etapach postepowania

Z tych przyczyn skarga wniesiona po prawomocnym zakonczeniu sprawy, z
braku przedmiotu rozpoznania, podlegata odrzuceniu i dlatego orzeczono jak w
sentenciji.

O zwrocie optaty od skargi orzeczono zgodnie z dyspozycjg art. 17 ust. 3

ustawy.






