Sygn. akt [l SPP 19/14

POSTANOWIENIE

Dnia 11 marca 2014 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczgcy)
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)
SSA Agata Pyjas-Luty

w sprawie ze skargi [...] "G." Sp. z 0.0. Spotki Komandytowo-Akcyjnej w G.
na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 11 marca 2014 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

[...] ,G.” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig spétka komandytowo-
akcyjna z siedzibg w G. w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki wniosta
o stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. akt | ACa [...]
toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w [...], oraz o przyznanie od Skarbu
Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 20.000 zt i zasgdzenie kosztow procesu,
w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze w przedmiotowe] sprawie
nieuzasadniona zwioka nastgpita w nastepujgcych okresach: 1/ od przekazania akt
sprawy z Sgdu Okregowego w G. do Sgdu Apelacyjnego w [...] (co miato miejsce

w dniu 8 maja 2012 r.) do wyznaczenia pierwszego terminu rozprawy przez Sad



Apelacyjny w [...] (w dniu 13 wrzesnia 2012 r. wyznaczony zostat termin na dzien
16 pazdziernika 2012 r.); 2/ od rozprawy, ktéra odbyta sie w dniu 27 listopada
2012 r., do dnia wniesienia niniejszej skargi, w ktorym to okresie Sad Apelacyjny
w[...] nie zdotat w sposdéb skuteczny wezwac biegtego M.J. na rozprawe,
co implikowato niemozliwos$¢ dalszego prowadzenia sprawy, jak rowniez odroczyt
rozprawe wyznaczong na dzien 18 wrzesnia 2013 r. z uwagi na chorobe sedziego
sprawozdawcy, bez wyznaczenia zastepstwa.

Skarzgcy wskazat, ze postepowanie w niniejszej sprawie toczy sie od dnia
13 sierpnia 2007 r., kiedy to wptyngt pozew do Sadu Okregowego w G..
Jego przedmiotem jest spor dotyczgcy zwrotu ceny sprzedazy pompy do cementu.
Po ponad trzech latach prowadzenia postepowania, w dniu 25 pazdziernika 2010 r.,
powdd ztozyt skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Okregowym w G. bez nieuzasadnionej
zwtoki, na skutek czego Sad Apelacyjny w [...], popierajgc czesciowo argumentacije
skarzgcego, stwierdzit przewlektoS¢ postepowania w tej sprawie oraz przyznat
skarzgcemu od Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w G. kwote 8.000 zi.
W dniu 7 listopada 2011 r. Sad Okregowy w G. wydat w sprawie wyrok
uwzgledniajgcy powodztwo w catosci. Powyzszy wyrok zostat zaskarzony przez
pozwanego. Ztozona przez niego w dniu 22 grudnia 2011 r. apelacja zostata jednak
powodowi doreczona dopiero w dniu 18 kwietnia 2012 r. Akta sprawy sgdowej
ostatecznie przekazano z Sadu Okregowego w G. do Sadu Apelacyjnego w [...]
w dniu 8 maja 2012 roku. Pierwszy termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono
na dzien 16 pazdziernika 2012 r. Podczas pierwszej rozprawy Sgd postanowit
dopusci¢ dowdd z uzupetniajgcych ustnych opinii biegtych. Zarzgdzeniem z dnia
26 pazdziernika 2012 r. Sad wyznaczyt kolejny termin rozprawy na 27 listopada
2012 r., na ktéry wezwani zostali obaj biegli. Na terminie stawit sie i zostat
przestuchany jeden z biegtych, drugi z biegtych nie stawit sie. Sgd Apelacyjny
postanowit odroczy¢ rozprawe i w dniu 3 stycznia 2013 r. skierowat do biegtego,
ktory nie stawit sie uprzednio na rozprawe, zobowigzanie wskazania, czy
do wydania opinii w przedmiocie wad pompy koniecznym jest przygotowanie
pompy do uruchomienia, czy tez mozliwe jest wydanie opinii ha podstawie ogledzin

pompy bez jej uruchomienia, a takze jaki jest orientacyjny koszt uruchomienia



pompy. Zobowigzanie Sadu nie zostato przez biegtego podjete. W dniu 11 lutego
2013 r. ponownie skierowano do biegtego zobowigzanie, ktére rowniez powrocito
dwukrotnie awizowane z adnotacjg ,nie podjeto w terminie”. Kolejne zobowigzanie
Sad skierowat do biegtego dopiero w dniu 13 marca 2013 r., wysytajgc przesytke
na inny adres. Pismo zostato przez biegtego podjete w dniu 19 marca 2013 r.
Biegly odpowiedziat w dniu 20 maja 2013 r. Zarzadzeniem z dnia 18 czerwca
2013 r. Sad wyznaczyt termin kolejnej rozprawy na dzien 26 lipca 2013 r.,
ponownie wzywajgc biegtego. Biegty nie stawit sie na rozprawe i nie przedstawi
zadnego usprawiedliwienia. Sgd Apelacyjny wyznaczyt kolejny termin na dzien
18 wrzesnia 2013 r., w dalszym ciggu nie podejmujac zadnych dziatah
dyscyplinujacych biegtego, ograniczajgc sie jedynie do jego ponownego wezwania.
Wezwanie to Sgd skierowat na niewfasciwy adres - adres, pod ktorym przez kilka
miesiecy biegty nie podejmowat korespondencji, mimo ze Sgdowi znany byt adres,
pod ktorym korespondencja byta odbierana. Reasumujgc skarzgcy wskazat, ze
do dnia wniesienia przedmiotowej skargi Sad Apelacyjny nie potrafit
wyegzekwowac od biegtego stawiennictwa na rozprawie i w zasadzie nie podjat
zadnych czynnosci stanowigcych reakcje na bezczynnos¢ biegtego (nie zastosowat
zadnych srodkoéw przewidzianych prawem, majgcych na celu przymuszenie
biegtego do stawiennictwa na rozprawie). Natomiast rozprawa wyznaczona
przed Sgdem Apelacyjnym w [...] na 18 wrzesnia 2013 r. nie odbyta sie ze wzgledu
na chorobe sedziego, o ktérej petnomocnik powoda zostat powiadomiony
telefonicznie przez sekretariat Wydziatu Cywilnego w dniu 17 wrzesnia 2013 r.
Zdaniem skarzgcego, w toku postepowania doszto do prowadzenia postepowania
w sposob opieszaly i jednoczesnie do braku podjecia skutecznych dziatan
majgcych na celu wyegzekwowanie od powotanych w sprawie biegtych sgdowych
wykonania natozonych na nich obowigzkéw. W konsekwencji tego, postepowanie
W powyzszej sprawie trwa zdecydowanie dituzej niz jest to konieczne
dla wyjasnienia okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg istotne dla jej
rozstrzygniecia, przy czym podkreslenia wymaga, ze skarzgcy sygnalizowat to
wielokrotnie sktadajgc wnioski o przyspieszenie postepowania.

Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] wniost o oddalenie skargi. Odnoszgc sie

do wskazanych dwoch okreséw, w ktérych - w ocenie skarzgcego - nastgpita



nieuzasadniona zwtoka w rozpoznaniu sprawy, tj. od dnia przekazania akt sprawy
z Sadu Okregowego w G. do Sadu Apelacyjnego w [...] do wyznaczenia pierwszej
rozprawy oraz od daty rozprawy, ktora odbyta sie w dniu 27 listopada 2012 r.,
do dnia wniesienia skargi, podat, ze akta sprawy wraz z apelacjg pozwanej spofKi
i czterema zazaleniami stron na trzy rozne postanowienia Sgdu pierwszej instancji
wptynety do Sgdu Apelacyjnego 8 maja 2012 r. i jeszcze w maju Sad Apelacyjny
wydat postanowienia rozstrzygajgc zazalenia stron. Odnosnie natomiast drugiego
ze wskazanych okreséw, Prezes Sgadu Apelacyjnego opisat szczegotowo kolejne
czynnosci podejmowane przez Sad celem ustalenia numeru telefonu i adresu
biegtego, a takze zrelacjonowat rozmowy prowadzone z biegtym. Co sie natomiast
tyczy choroby sedziego sprawozdawcy, z powodu ktorej odwotano termin rozprawy
wyznaczony na dzien 18 wrzesnia 2013 r., to niespodziewana cho¢ krétkotrwata
niedyspozycja sedziego prowadzgcego sprawe nie uzasadniata decyzji o zmianie
sedziego sprawozdawcy, a okres dwoch dni poprzedzajgcy termin rozprawy
uniemozliwitby innemu sedziemu rzetelne, merytoryczne przygotowanie sie

do posiedzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), ustawa ta reguluje
zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze. W mysl ust. 2 tego artykutu przepisy ustawy
stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu albo
komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i
zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Celem skargi jest przeciwdziatanie
trwajgcej przewlekiosci, zas jej funkcjg - przede wszystkim wymuszenie nadania

sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu zarédwno



samo stwierdzenie wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2
ustawy), jak i mozliwos¢ zalecenia podjecia przez Sad rozpoznajgcy sprawe co do
istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie (art. 12 ust. 3 ustawy), a
takze ewentualne przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej’ jako wstepnej
(tymczasowej) rekompensaty (uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego
z dnia 16 listopada 2004 r., Ill SPP 42/04, OSNP 2005 nr 5, poz. 71 i uchwata z 19
stycznia 2005 r., Ill SPP 113/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 135 oraz postanowienie z
dnia 8 lipca 2005 r., Ill SPP 120/05, OSNP 2006 nr 5-6, poz. 102).

Akcentujgc cel ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania wypada
zauwazyc¢, ze w polskim systemie prawnym obowigzek zorganizowania systemu
jurysdykcyjnego tak, aby witasciwe sady mogty podotaC rozstrzyganiu spraw
sgdowych w rozsgdnych terminach wynika przede wszystkim z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, wedtug ktorego kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sgd. Obowigzek ten wynika takze z art. 6 ust. 1 zdanie
pierwsze Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych WolnoSci
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
ze zm., dalej Konwencja), zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do sprawiedliwego i
publicznego rozpatrzenia jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty i
bezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach i
obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w
wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Konwencja obowigzuje w polskim
systemie prawnym jako czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest stosowana
bezposrednio, majgc pierwszenstwo przed ustawg (art. 91 ust. 1 i 2 Konstytuciji
RP). Dlatego tez, oprécz ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, nalezy
uwzglednia¢ art. 6 Konwencji, wraz z jego interpretacja dokonywang przez
Europejski Trybunat Praw Cziowieka (dalej ETPC lub Trybunat).

W Swietle orzecznictwa ETPC mozna wyrézni¢ cztery przestanki
stwierdzenia przewlektosci postepowania: 1/ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty, 2/
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, 3/ znaczenie dla strony,

ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien i 4/ zachowanie sie stron, a



w szczegolnosci strony, ktéra zarzuca przewlekios¢ postepowania (por. M. A.
Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do
rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam
orzecznictwo tego Trybunatu). Kryteria te zostaty transponowane do ustawy o
skardze na przewlektos¢ postepowania w jej art. 2 ust. 2.

Stosownie do art. 2 powotanej ustawy, strona moze wnie$¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w
sprawie trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy (ust. 1), przy czym dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegoblnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosc¢ czynnosci podjetych przez Sad w
celu wydania w sprawie rozstrzygniecia co do istoty (ust. 2).

W judykaturze podkresla sie, ze wskazanie przez strone okolicznosci
uzasadniajgcych skarge na przewlekioS¢ postepowania nie moze polega¢ na
zakwestionowaniu ogolnego czasu trwania postepowania, lecz powinno wskazywac
okreslone czynnosci procesowe, ktorych sad nie podijat lub podjat z nieuzasadniong
zwtoka, badz tez dokonat wadliwie (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 27
marca 2012 r., Ill SPP 8/12, LEX nr 1171299 i z dnia 2 marca 2012 r., KSP 1/12,
LEX nr 1165252).

W orzecznictwie sgdow administracyjnych zauwaza sie, ze ustawa o skardze
na przewlektos¢ postepowania nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na
rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwitoke. Pewna wskazdwka
wynika jednak z art. 14 ustawy, ktéry stanowi, ze ponowna skarga na przewlektos¢
postepowania w tej samej sprawie moze by¢ wniesiona po uptywie 12 miesiecy.
Oznacza to, iz ustawodawca uznat za przewlekte postepowanie, ktore trwa diuzej
niz 12 miesiecy. Przy czym, jezeli postepowanie trwa dtuzej niz 12 miesiecy, nie
oznacza to samo przez sie, ze nastgpita przewlektos¢ postepowania w rozumieniu
tej ustawy. Réwniez w judykaturze Sgadu Najwyzszego za przejaw naruszenia
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki uwaza sie
wielomiesieczng (roczng) bezczynnos¢ sadu polegajacg na niewyznaczaniu

rozprawy, takze rozprawy apelacyjnej (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12



maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 marca 2007 r., Il SPP 3/07, LEX nr
979621), jesli nie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce opdznienie. Nie
dochodzi do przewlektosci postepowania apelacyjnego m. in. wtedy, gdy rozprawa
nie zostaje wyznaczona niezwtocznie Ilub zostaje odroczona w celu
przeprowadzenia dodatkowych dowodow, a ich zgromadzenie nie moze nastgpi¢
niezwtocznie (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r.,
[l SPP 77/05, OSNP 2005 nr 21, poz. 346).

Zasadniczo o0 nieuzasadnionej zwiloce mozna mowi¢ woéwczas, gdy
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne do jej wyjasnienia,
uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze
charakter sprawy, zachowanie strony, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzuca
przewlektos¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu
rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwioki, przy
zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz
uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajow spraw
w ustawowo okreslonych terminach. Szybkos$¢ orzekania nie moze bowiem
stanowi¢ przeszkody we wiasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Ocena, czy wystgpita przewlektos¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie
obiektywnych i ustawowych kryteribw, w odniesieniu do realiéw faktycznych i
prawnych danej sprawy.

Odnoszac powyzsze rozwazania do niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, ze
postepowanie toczgce sie przed Sadem Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt
| ACa [...], nie cechuje sie nieuzasadniong zwtokg w rozumieniu przepiséw ustawy
o0 skardze na przewlektos¢. W okresie pieciu i pot miesigca, ktére minety
od wptyniecia akt do wyznaczonego terminu pierwszej rozprawy, Sad Apelacyjny
rozpoznat cztery zazalenia stron i w nastepstwie tego wydat trzy postanowienia
w kwestiach formalnych. Co sie tyczy drugiego ze wskazanych okresow,
tj. od rozprawy, ktéra odbyta sie w dniu 27 listopada 2012 r., do dnia wniesienia
przedmiotowej skargi w pazdzierniku 2013 r., w ktérym to okresie Sgd Apelacyjny

w[...] nie zdotat w sposdb skuteczny wezwaé biegtego M. J. na rozprawe,



jak réwniez odroczyt rozprawe wyznaczong na dzien 18 wrzesnia 2013 r. z uwagi
na chorobe sedziego prowadzgcego sprawe, bez wyznaczenia zastepstwa,
wypada podzieli¢ argumentacje Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...] 0 niecelowosci
zmiany sedziego sprawozdawcy z powodu jego nagtej choroby na dwa dni
przed terminem rozprawy. Jest to rzeczywiscie krotki okres dla zapewnienia nowo
wyznaczonemu sedziemu referentowi mozliwosci rzetelnego przygotowania sie
do sprawy. Odnosnie natomiast do dziatania majgcego na celu wezwanie biegtego
M. J. na rozprawe, trzeba podkreslic, ze Sad Apelacyjny podejmowat w tym
zakresie szereg czynnosci: 1/ zarzgdzeniem z dnia 20 grudnia 2012 r. sedzia
sprawozdawca podjgt decyzje o zwroceniu sie do biegtego, ktory nie stawit sie
na rozprawe w dniu 27 listopada 2012 r.,, o wskazanie, czy dla wydania opinii
konieczne jest przygotowanie poddanej wczesniej ogledzinom przez biegtego
maszyny do uruchomienia, czy tez bedzie mogt wydac opinie bez uruchomienia
maszyny; 2/ wobec zwrotu pisma sgdowego adresowanego do biegtego, decyzjg
przewodniczgcego wydziatu z dnia 5 lutego 2013 r. nakazano sekretariatowi
wydziatu nie tylko ponowne wystanie korespondencji do biegtego, ale takze
podjecie préby ustalenia w rozmowie telefonicznej z biegtym odpowiedzi na pytania
zawarte w zarzadzeniu sedziego sprawozdawcy z dnia 20 grudnia 2012 r;
3/ po ustaleniu numeru telefonu i adresu biegtego, przeprowadzono z nim rozmowe
telefoniczng w dniu 13 marca 2013 r., w trakcie ktorej biegly udzielit odpowiedzi
na niektére pytania zawarte w we wspomnianym zarzadzeniu sedziego;
4/ wyznaczono termin rozprawy na 26 lipca 2013 r., na ktory biegty prawidtowo
zawiadomiony nie stawit sie; 5/ wyznaczono Kkolejny termin rozprawy
na 18 wrzesnia 2013 r. Analizujgc przebieg postepowania przed Sadem
Apelacyjnym w [...] nalezy wiec dojs¢ do wniosku, ze chociaz od dnia wptyniecia
akt sprawy do tego Sgdu do dnia wniesienia niniejszej skargi uptyneto 17 miesiecy,

to jednak postepowanie to nie jest dotkniete bezczynnoscia.

Nie podzielajgc zarzutéw skargi, Sad Najwyzszy orzekt zatem o jej

oddaleniu.
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