Sygn. akt Il SPP 13/11

POSTANOWIENIE

Dnia 16 czerwca 2011 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Halina Kiryto

SSN Maciej Pacuda (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi K. S.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa .../03,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 16 czerwca 2011 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Powddka K. S. pismem 2z dnia 27 kwietnia 2011 r. wystgpita za
posrednictwem Sagdu Apelacyjnego do Sadu Najwyzszego ze skargg o
stwierdzenie przewlektosci postepowania sgdowego w sprawie prowadzonej przez
Sad Apelacyjny w [...] na skutek apelacji wniesionej przez pozwang Spoétdzielnie
Mieszkaniowg ,A.” od wyroku Sgadu Okregowego w W. 2z dnia 8 maja 2003 r.,
domagajac sie:

1. stwierdzenia nieuzasadnionej przewlektosci postepowania sgdowego w
wyzej wymienionej sprawie oraz
2. przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz powodki kwoty 10.000 zt tytutem

zadoscCuczynienia za ,szkody materialne i niematerialne” poniesione przez



nig w okresie przewlektosci postepowania, tj. w okresie od dnia 26 lutego

2004 r. do dnia 9 czerwca 2009 r.

Skarzgca przypomniata przebieg postepowania zainicjowanego swoim
pozwem whniesionym przeciwko pozwanej Spotdzielni Mieszkaniowej ,A.” o
uchylenie uchwaty walnego zgromadzenia SM ,A.” oraz stwierdzita, ze
postepowanie to zostato zawieszone postanowieniem Sgdu Apelacyjnego z dnia 26
lutego 2004 r. do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy Il K .../00 zawistej w
Sadzie Rejonowym, ktoéry pozytywnie rozpoznat wniosek zgtoszony w tym
przedmiocie przez pozwang. Skarzgca dodata, iz ,tym samym Sad Apelacyjny
uczynit sprawe skomplikowang i diugotrwata, gdyz zobowigzany byt rozpoznac
apelacje pozwanej na tych samym podstawach prawnych, na ktérych wykluczono
K. S. w dniu 15.05.2001 r. ze Spétdzielni”. Zarzut zwigzany ze sprawg Il K .../00 nie
byt zas jedynym zarzutem pozwanej w stosunku do skarzgcej i nie zostat
potwierdzony prawomocnym wyrokiem. Toczyly sie bowiem takze procesy o
zaptate z powddztwa Spotdzielni Mieszkaniowej ,A.”, wobec zarzutéw o zadtuzenie
skarzgcej, ktére zostaty ,oddalone dopiero w 2007 r.”. Skarzgca zauwazyta tez, ze
ztozyta wprawdzie zazalenie na postanowienie z dnia 26 lutego 2004 r., jednakze
zostato ono odrzucone przez Sad Apelacyjny jako niedopuszczalne. Nastepnie Sgd
ten oddalit kilka uzasadnionych wnioskéw skarzgcej o podjecie postepowania.
Podjat je natomiast dopiero postanowieniem z dnia 9 czerwca 2009 r. Od tej daty
nie doszto do skutku Zzadne posiedzenie, z tym ze z powodu znacznego
pogorszenia sie stanu zdrowia skarzgcej. Dlatego ,ten okres skarzgca wytgcza z
niniejszej skargi na nieuzasadniona przewlektosc ...".

Zawarty w skardze wniosek o przyznanie kwoty 10.000 zt skarzaca
motywowata tym, iz bezskutecznie domagata sie rozpoznania apelacji pozwanej,
wstrzymujgc przeprowadzenie zaplanowanych operacji kregostupa i stawdéw
biodrowych. Obawiata sie bowiem, iz sprawa moze by¢ w kazdym czasie
,odwieszona” i rozpoznana bez jej udziatu. Fakt ten spowodowat, Zze przez blisko 6
lat zyta w ciggtym stresie, cierpigc na zespdt bolowy, tylko w czesci tagodzony
mocnymi lekami przeciwbolowymi. Jej dolegliwosci zostaty potwierdzone
orzeczeniem Komisji Lekarskiej ZUS (,I grupa inwalidztwa z niezdolnoscig do

samodzielnej egzystencji’). Poniosta takze duze straty finansowe, korzystajac z



licznych porad prawnych, a takze w zwigzku z utrudnieniami zwigzanymi ze
sprzedazg mieszkania spowodowanymi niewyjasniong sprawg cztonkostwa.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179, poz. 1843 ze zm.), ustawa ta reguluje
zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek
dziatania lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze. W mys$| ust. 2 tego artykutu przepisy ustawy
stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dziatania lub bezczynnosci sgdu albo
komornika sgdowego doszto do naruszenia prawa strony do przeprowadzenia i
zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Stosownie do art. 2 powotanej
ustawy, strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie w sprawie trwa dtuzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktore sg
istotne dla rozstrzygniecia sprawy (ust. 1), przy czym dla stwierdzenia, czy w
sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci ocenié
terminowosc¢ i prawidlowos¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania w
sprawie rozstrzygniecia co do istoty (ust. 2). Oznacza to, iz celem powyzszej
skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej przewlektosci, zas jej funkcjg przede
wszystkim wymuszenie nadania sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu
procesowego. Stuzy temu zaréwno samo stwierdzenie wystgpienia przewlektosci
w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy), jak i mozliwo$¢ zalecenia podjecia przez
Sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym
terminie (art. 12 ust. 3 ustawy). Jak wyjasnit w Sgd Najwyzszy w uchwale sktadu
siedmiu sedziéw Sgdu Najwyzszego z 16 listopada 2004 r., Il SPP 42/04 (OSNP
2005 nr 5, poz. 71), postepowanie ze skargi na przewlektios¢ nie jest
samodzielnym postepowaniem zmierzajgcym do stwierdzenia przewlektosci i

ewentualnie zasgdzenia z tego tytutu odpowiedniego odszkodowania



(zadoscéuczynienia). W uchwale tej Sad Najwyzszy podzielit rownoczesnie poglad,
ze celem tego postepowania jest przeciwdziatanie przewlektosci postepowania w
trakcie jego trwania i ewentualne przyznanie ,odpowiedniej sumy pienieznej" jako
wstepnej (tymczasowej) rekompensaty. Podobnie wywiedziono w postanowieniu
Sadu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2005 r., Il SPP 120/05 (OSNP 2006 nr 5-6, poz.
102), dodajgc tam Zze omawiana skarga stanowi dorazng interwencje
przeciwdziatajgcg trwajgcej przewlektosci postepowania. Sad Najwyzszy
podkreslat réwniez, ze publicznoprawnym celem ustawy jest stworzenie realnego i
skutecznego srodka zapobiegajgcego przewlektosci postepowania, czyli takiego
srodka, ktérego funkcjg jest przede wszystkim wymuszanie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu, a wiec ,stworzenie mechanizmu prawnego
wymuszajgcego rozpoznanie sprawy przez sgd" (por. uchwate Sadu Najwyzszego
z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 134 i uchwate Sadu
Najwyzszego z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 115/04, OSNP 2005 nr 9, poz. 135).
Wskazywany jednolicie w orzecznictwie cel powyzszej ustawy nie moze wiec
zostaC zrealizowany w sytuacji, kiedy postepowanie zostato prawomocnie
zakonczone.

Wypada réwniez dodagd, iz z tresci art. 5 ust. 1 powotanej wyzej ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. wynika, ze skarge o stwierdzenie, iz w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlekto$¢ postepowania, wnosi sie do Sadu
w toku postepowania w sprawie, zas zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy sgdem
witasciwym do rozpoznania skargi jest sgd przetozony nad sgdem, przed ktorym
toczy sie postepowanie. Niewatpliwie w powofanych przepisach chodzi wiec o
etap postepowania przed tym sadem, przed ktéorym to postepowanie nadal sie
toczy, czyli nie zostato jeszcze zakonczone (zamkniete) w wyniku wydania
stosownych orzeczen. Wnhniesienie skargi na przewlektoS¢ postepowania ma
bowiem w istocie stuzy¢ dyscyplinowaniu czynnosci podejmowanych na danym
etapie toczagcego sie jeszcze postepowania w okreslonej sprawie (por. rowniez
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 18 lutego 2005 r., Il SPP 19/05 - OSNP,
nr 17, poz. 277).

Podkreslenia wymaga tez fakt, ze unormowania ustawy z dnia 17 czerwca

2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w



postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. Nr 179,
poz. 1843 ze zm.) stanowig realizacje przepisu art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4
listopada 1950 r., podpisanej przez Polske w dniu 26 listopada 1991 r. i
ratyfikowanej w dniu 19 listopada 1992 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 427), przyznajgcego
kazdemu prawo do rzetelnego i publicznego rozpoznania jego sprawy w
rozsgdnym terminie przez niezawisty sgd ustanowiony ustawa, przy rozstrzyganiu
0 jego prawach i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytaczanej przeciwko niemu sprawie karnej, a takze art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, ktory stanowi, iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad.

Skarga K. S. bez watpienia dotyczy postepowania, ktore jeszcze nie
zakonczyto sie orzeczeniem co do istoty, wydanym w nastepstwie rozpoznania
apelacji wniesionej przez strone pozwang od wyroku sgdu pierwszej instanciji.
Specyfika tego postepowania w okresie objetym skargg polegata wszakze na tym,
iz byto ono w tym czasie zawieszone na podstawie postanowienia z dnia 26 lutego
2004 r. Wspomniana sytuacja byta juz przedmiotem oceny podejmowanej
zaréwno przez pryzmat art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci, jak i w oparciu o przepisy ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Dla przyktadu
nalezy zatem przypomnie¢, ze Europejska Komisja Praw Cztowieka w decyzji z 9
wrzesnia 1998 r. (w sprawie Kazmierczak przeciwko Polsce, skarga nr 28848/95,
LexPolonica nr 391080) przyjeta, ze zawieszenie postepowania na podstawie art.
177 § 1 pkt 4 k.p.c. nie uzasadnia przewlektosci postepowania, wobec silnego
powigzania sprawy cywilnej z postepowaniem karnym oraz wniosku stron w tym
kierunku. Z kolei Europejski Trybunat Prawa Cztowieka uznat pozbawienie stron
prawa do sgdu z powodu dtugotrwatego zawieszenia postepowania w rezultacie

interwencji ustawodawcy (sprawa Kuti¢ przeciwko Chorwacji, orzeczenie z 1



marca 2002 r., skarga nr 48778/99, LexPolonica nr 397860). Uzasadnia to
wniosek, ze zasadnos¢ orzeczen sgddw o zawieszaniu postepowania nie jest
wytgczona spod oceny zgodnosci z prawem. Zdaniem Sadu Najwyzszego, jezeli
jednak odbywa sie to tylko w trybie ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze, to nie
mozna w takim przypadku uwzgledni¢ zgdania skarzgcego, ktore wkraczatoby w
zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 zdanie drugie ustawy).
Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie oceniat juz zaleznos¢ przewlekiosci
postepowania od jego zawieszenia. W postanowieniu z 7 czerwca 2005 r., IIl SPP
110/05 (OSNP 2005 nr 23, poz. 386), Sad Najwyzszy przyjat przy tym, ze
obligatoryjne zawieszenie postepowania na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c. (z
powodu upadtosci) nie wywotuje przewlektosci postepowania i nie narusza prawa
stron do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki. Z kolei w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2007 r., Il SPP 33/07 (OSNP
2008 nr 21-22, poz. 337) Sad Najwyzszy sformutowat teze, iz w trybie ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki nie
mozna sgdowi zaleci¢ podjecia postepowania zawieszonego na podstawie art.
177 § 1 pkt 1 k.p.c. Rbwnoczesnie Sgd Najwyzszy stwierdzit w uzasadnieniu tego
orzeczenia, ze zakaz ten jest stanowczy i wyraznie okresla granice dopuszczalnej
ingerencji w prowadzone postepowanie. Granica ta wynika z okreslonej w art. 178
ust. 1 Konstytucji niezawistosci sedzidéw w rozstrzyganiu spraw (réwniez art. 45),
ktéra gwarantuje sgdowi swobode oceny faktycznej i prawnej sprawy. Gwarancji
tej nie pozwala tez przekroczy¢ Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), w ktérej to ustawa o
skardze ma swg geneze (art. 6 i 13; wyrok ETPCz z 26 pazdziernika 2000 r. w
sprawie Kudta przeciwko Polsce, nr 30210/96, LexPolonica nr 384839).
Konwencja w art. 6, dotyczgcym prawa do rzetelnego procesu, przeciez na rowni i
obok siebie stawia oraz warunkuje taki proces rozpatrzeniem sprawy w
rozsgdnym terminie przez niezawisty i bezstronny sgd. Nie ma zatem podstaw,
aby istniat tu prymat jednej wartosci nad drugg, w szczegolno$ci, aby rozpoznanie

sprawy w rozsgdnym terminie miato narusza¢ niezawistosS¢ i bezstronnosc¢ sadu.



Istota niezawisto$ci sedziowskiej polega z kolei na tym, ze sedzia sam podejmuje
orzeczenie w sprawie, czyli bez jakiejkolwiek ingerencji w ocene faktyczng i
prawng rozpoznawanej sprawy. Tak nalezy tez ustali¢ granice okreslonej ustawg
wszelkiej ingerencji zewnetrznej (w trybie skargi) w bieg postepowania.

Przenoszac powyzsze rozwazania oraz zaprezentowane poglady judykatury
na grunt rozpoznawanej sprawy, nalezy ponadto podkresli¢, ze do postanowien
stosuje sie odpowiednio przepisy o wyrokach, jezeli Kodeks (k.p.c.) nie stanowi
inaczej (art. 361 k.p.c.). Postanowienia o zawieszeniu postepowania sg
obligatoryjne albo fakultatywne, jednakze tgczy je to, ze zarbwno zawieszenie
postepowania jak i odmowa podjecia zawieszonego postepowania (co do zasady)
podlegajg zaskarzeniu zazaleniem (art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.). Ich zgodno$¢ z
prawem, w tym koniecznos¢ i zasadnosSC¢ zawieszenia, podlegajg kontroli
instancyjnej w postepowaniu sgdowym w danej sprawie. Oczywiste jest przy tym,
ze obecnie rozpoznawana skarga dotyczy zawieszenia postepowania przez sgd
drugiej instancji, a wiec zawieszenia dokonanego niezaskarzalnym
postanowieniem, co jednak wcale nie podwaza oceny, ze rodzajowo jest to takie
samo postanowienie, z tym wszakze zastrzezeniem, ze podjat je sad, ktory
ustrojowo ma wyzszg range. Ustawa o skardze nie wprowadza kolejnej kontroli
procesowej tych postanowien. Nawet gdyby probowac twierdzi¢ przeciwnie, to
istniataby dalsza przeszkoda, albowiem takie postanowienie sgdu drugiej instanc;ji
nie ma uzasadnienia i nawet Sgd Najwyzszy nie moégtby zleci¢ jego sporzadzenia,
gdyz art. 63 ustawy o Sadzie Najwyzszym nie ma w tej sytuacji zastosowania,
nawet na uzytek oceny zasadnosci skargi. Taki sam problem wystgpitby, gdyby
podstawy do ingerencji upatrywa¢ w art. 380 k.p.c. w zwigzku z art. 8 ust. 2
ustawy i odpowiednio podda¢ kontroli postanowienie, ktére nie podlega
zaskarzeniu w drodze zazalenia, a ma wptyw na rozstrzygniecie sprawy. Rzecz
jednakze w tym, ze w trybie skargi nie rozpoznaje sie sprawy gtéwnej, natomiast
postanowienia o zawieszeniu co do zasady podlegajg zazaleniu, ze zrozumiatym
wylgczeniem dalszego zaskarzenia takich postanowien wydanych przez sad
drugiej instanciji.

W sprawie objetej skargg mozna wiec jedynie stwierdzi¢, ze Sad Apelacyjny

zawiesit postepowanie ,do czasu prawomocnego zakonczenia sprawy Il K .../00”,



tj. sprawy karnej toczacej sie przeciwko skarzgcej, co jednoznacznie wskazuje, iz
uczynit to na podstawie art. 177 § 1 pkt 4 k.p.c. Stanowi on, ze sgd moze zawiesic
postepowanie z urzedu, jezeli ujawni sie czyn, ktdrego ustalenie w drodze karnej
lub dyscyplinarnej mogtoby wywrze¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy cywilnej.
Skarzgca sama natomiast przyznaje, ze zarzut zwigzany ze sprawg Il K .../00 byt
jednym z zarzutéw skutkujgcych podjeciem przez organy Spétdzielni
Mieszkaniowej ,A.” zaskarzonej przez nig uchwaty o wykluczeniu jej z grona
cztonkow tej Spétdzielni. Wypada takze dodaé, ze kwestia odmowy zawieszenia
postepowania przez sad pierwszej instancji w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem karnym stanowita istotny zarzut podnoszony w apelacji pozwanej
Spétdzielni wniesionej od wyroku uwzgledniajgcego powoddztwo skarzacej
wywiedzione przeciwko tej Spoétdzielni. Pomijajgc zatem okolicznos¢, ze bez
uzasadnienia postanowienia o0 zawieszeniu trudno ustali¢, ktére okolicznosci
faktyczne i prawne ostatecznie zadecydowaly o zawieszeniu postepowania,
nalezy stwierdzic, iz przedstawione wczesniej argumenty muszg decydowac o
tym, ze zasadnos¢ zawieszenia nie poddaje sie kontroli. Sad rozpoznajgcy skarge
nie jest bowiem quasi sgdem rewizyjnym czy apelacyjnym, ktéry wchodzitby w
meritum sprawy. Nie zajmuje sie wiec oceng prawidtowosci wyktadni i stosowania
prawa w danej sprawie. Jezeli wiec okreslona procedura nie przewiduje kontroli
instancyjnej orzeczenia w sprawie gtdéwnej, to tym bardziej niemozliwie jest
przeprowadzenie prawidtowosci jego oceny w trybie przewidzianym ustawg o
skardze (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 8 lipca 2005 r., Ill SPP 119/05,
OSNP 2006 nr 9-10, poz. 166; z 6 stycznia 2006 r., [l SPP 167/05, OSNP 2006 nr
23-24, poz. 375). Inaczej rzecz ujmujgc, nie ma podstaw, aby nie uznac¢ za
przekonujgce stanowiska Sgdu o zaleznosci rozpoznania sprawy od wyniku
rébwnolegle toczacej sprawy karnej, w ktorej przedmiotem rozstrzygniecia jest
czyn, ktérego ustalenie mogtoby mieé¢ wptyw na rozstrzygniecie sprawy karnej.

Na koniec wypada podkresli¢ i to, ze Sgd Apelacyjny (jak to wynika z lektury
akt sprawy, ktérej dotyczy skarga) przez caly okres trwania zawieszenia
postepowania systematycznie (nie rzadziej niz co cztery miesigce, a w ostatnim
okresie nie rzadziej niz co dwa miesigce) kontrolowat tok postepowania w sprawie

I K .../00 Sadu Rejonowego i postanowit o podjeciu postepowania, ktérego



dotyczy skarga, przed uptywem czterech miesiecy od prawomocnego
zakonczenia sprawy karnej. Opisane czynnosci Sgdu Apelacyjnego takze nie
wskazujg wiec na to, aby doszto po jego stronie do bezczynnosci, ktéra czynitaby
obecnie rozpoznawang skarge zasadnag.

Kierujgc sie przedstawionymi wyzej motywami oraz opierajgc na tresci art.

12 ust. 1 ustawy o skardze orzeczono, jak na wstepie.



