Sygn. akt Il SK 22/13

POSTANOWIENIE

Dnia 5 grudnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z powodztwa T. W. Spétki Akcyjnej w K.

przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki

0 odmowe wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji,
na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 5 grudnia 2013 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony powodowej od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 17 kwietnia 2013 r.,

1. odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania,
2. zasadza od powoda na rzecz Prezesa Urzedu Regulaciji
Energetyki kwote 180 (sto osiemdziesiat) zt tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 17 pazdziernika 2012 r., oddalit apelacje T.
W. S.A. w K. (powdd) od wyroku Sgdu Okregowego w W. z dnia 23 stycznia 2012
r., w sprawie przeciwko Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki (Prezes Urzedu).
Decyzjg z dnia 15 stycznia 2010 r. Prezes Urzedu odmowit wszczecia
postepowania w sprawie z wniosku powoda o stwierdzenia niewaznosci decyzji
Prezesa Urzedu z dnia 6 czerwca 2005 r. zatwierdzajgcej taryfe dla energii
elektrycznej ustalong przez Przedsiebiorstwo Energetyczne w S. Sp. z 0.0. na
okres do dnia 2006 r. (decyzja taryfowa).

Oddalajgc apelacje powoda Sad Apelacyjny wskazat, Zze okolicznosci

faktyczne sprawy nie byly miedzy stronami sporne. Spér dotyczyt kwestii



przystugiwania powodowi legitymacji czynnej do wystgpienia z wnioskiem o
wszczecie postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji Prezesa Urzedu z
dnia 6 czerwca 2004 r. Sad Apelacyjny nie podzielit argumentacji powoda, zgodnie
z ktorg przystuguje mu legitymacja do wszczecia postepowania w sprawie
niewaznosci decyzji taryfowej, poniewaz zrodtem interesu prawnego koniecznego
dla skutecznego wszczecia takiego postepowania jest art. 9a ust. 8 Prawa
energetycznego. Powdd podnosit, ze w innym postepowaniu administracyjnym
toczgcym sie przed Prezesem Urzedu zostat ukarany karg pieniezng za naruszenie
obowigzku wynikajgcego z art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego, za$ przyczyng
stwierdzonego przez Prezesa Urzedu uchybienia byta skierowana do niego oferta
nabycia energii za cene ustalong przez Prezesa Urzedu w decyzji taryfowej w
sposob sprzeczny z obowigzujgcym w tym zakresie prawem.

Sad Apelacyjny uznat, ze brak normy prawa materialnego moggcej stanowi¢
podstawe dla stwierdzenia istnienia interesu prawnego powoda w uczestniczeniu w
postepowaniu administracyjnym w przedmiocie zatwierdzenia wysokosci taryf
innego przedsiebiorstwa energetycznego. Nie jest takg normg art. 9a ust. 8 Prawa
energetycznego dotyczgcy obowigzku przedstawiania $wiadectw pochodzenia
energii z kogeneracji lub uiszczenia optaty zastepczej. Powdd nie jest
bezposrednim adresatem decyzji Prezesa Urzedu z dnia 6 czerwca 2005 r. Nie
spos6éb uzna¢, by postepowanie w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
dotyczyto bezposrednio sfery prawnej odbiorcy energii. Mozna jedynie mowi¢ o
posrednim oddziatywaniu na sfere prawng odbiorcy energii. Ten zas$ posredni
wptyw nie pozwala na przyznanie skarzgcemu statusu strony w rozumieniu art. 28
k.p.a. w niniejszej sprawie.

Powod zaskarzyt wyrok Sgdu Apelacyjnego skargg kasacyjng w catosci.
Skarga kasacyjna zostata oparta na obu podstawach. W procesowej podstawie
skargi powod zarzucit skarzonemu wyrokowi naruszenie art. 28 k.p.a. w zwigzku z
art. 156 k.p.a. a takze art. 158 k.p.a. poprzez btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie poprzez uznanie, ze w sytuacji, w ktorej wnioskodawcy zgdajgcemu
wszczecia postepowania o stwierdzenie niewaznosci decyzji administracyjnej
przystuguje w sprawie interes prawny, wowczas strona taka nie dysponuje

przymiotem strony w rozumieniu art. 28 k.p.a. W materialnoprawnej podstawie



skargi kasacyjnej powdd zarzucit wyrokowi Sgdu Apelacyjnego naruszenie art. 9a
ust. 8 Prawa energetycznego oraz art. 56 ust. 1a Prawa energetycznego w zwigzku
z art. 45 i 47 Prawa energetycznego poprzez przyjecie, ze brak przepisu prawa
materialnego uzasadniajgcego udziat powoda w postepowaniu o stwierdzenie
niewaznosci decyzji taryfowej dla energii elektrycznej wytwarzanej przez PEC S.
Sp. z 0.0. w sytuacji, gdy energia pochodzgca od PEC S. Sp. z o0.0. byta objeta
natozonym na powoda w drodze art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego prawnym
obowigzkiem zakupu oferowanej energii elektrycznej, ktéra to energia zostata
faktycznie powodowi zaoferowana, a oferta zawierata zawyzong cene ustalong
decyzjg administracyjng sprzeczng z prawem, zas niezakupienie tak zaoferowane;j
energii spowodowato natozenie na powoda administracyjnej kary pienieznej na
podstawie art. 56 ust. 1a Prawa energetycznego.

Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powdd powotat sie na
wystepowanie w sprawie dwoch przestanek tzw. przedsadu.

W pierwszej kolejnosci powdd podnosi, ze zachodzi potrzeba wyktadni
przepiséw prawnych wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie, to jest art. 28
k.p.a. ktéry to przepis jest odmiennie interpretowany i wyktadany w orzecznictwie
sadow administracyjnych oraz sgdéw powszechnych. Powod podnosi, ze Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z dnia 28 wrzesnia 2009 r., Il GSK 62/09 oraz w
wyroku z dnia 20 listopada 2008 r., Il GSK 503/08 postawit teze, ze art. 28 k.p.a.
nie stawia wymogu, aby postepowanie administracyjne dotyczyto interesu
prawnego podmiotu w sposéb bezposredni. Naczelny Sad Administracyjny
przewiduje mozliwos¢ wywiedzenie interesu prawnego z prawa refleksowego, to
jest takiej sytuacji prawnej, w ktorej interes osoby trzeciej wynika z innych norm niz
te normy prawa materialnego, ktére stanowig podstawe przyznania uprawnien
innemu podmiotowi. W tym zakresie powod podnosi, ze miedzy orzecznictwem
sgdow administracyjnych a wyrokiem Sagdu Najwyzszego powofanym w
uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego zachodzi rozbieznosé¢, poniewaz wyrok
ten akcentuje koniecznos¢ bezposredniego wptywu na sfere prawng podmiotu, co
jest warunkiem sine qua non pozwalajgcym na bycie strong postepowania

administracyjnego.



Powdd podnosi takze, iz w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, a
mianowicie, czy istnieje mozliwo$¢ wywiedzenia interesu prawnego z tzw. prawa
refleksowego, czy zawsze interes prawny podmiotu musi dotykaé jego sfery
prawnej bezposrednio, czy tez alternatywnie art. 28 k.p.a. stwarza mozliwos¢ bycia
strong postepowania administracyjnego pomimo ingerencji w posredni sposob w
sfere prawng podmiotu?

Prezes Urzedu wnidst o wydanie postanowienia o odmowie przyjecia skargi

kasacyjnej do rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna powoda nie kwalifikowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcic uwage, ze skarga kasacyjna jest
szczegolnym srodkiem zaskarzenia. Stuzy realizacji interesu publicznego miedzy
innymi poprzez usuwanie rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw powszechnych oraz
wspomaganie rozwoju prawa za sprawg rozstrzygania nowych problemow
prawnych o doniostym znaczeniu dla praktyki. Rozpoznanie skargi kasacyjnej
nastepuje tylko z przyczyn kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 k.p.c.
Dlatego w art. 398* § 2 kp.c. wéréd istotnych wymagan skargi kasacyjnej
ustawodawca wymienit obowigzek ziozenia wniosku o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Spetnienie tego wymogu powinno przybra¢ postaé
wyodrebnionego wywodu prawnego, w ktorym skarzgcy wykaze, jakie — powotane
przez niego okolicznosci wystepujgce w sprawie - pozwalajg na uwzglednienie
wniosku o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania. Jednoczesnie skarzgcy ma
uzasadni¢, dlaczego odpowiadajg one ustawowemu katalogowi przestanek. Na
etapie ,przedsgdu” analizie podlega jedynie wniosek o przyjecie skargi do
rozpoznania i jego uzasadnienie. Zatem uzasadnienie wniosku o przyjecie skargi
do rozpoznania powinno koncentrowac sie na wykazaniu, iz zachodzg w sprawie
konkretne okolicznosci uzasadniajgce przyjecie skargi do rozpoznania (zob.
postanowienie Sgadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r., Il SK 55/12 i

powotane tam orzeczenia).



Wnoszac o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania powdd powotat sie na
dwie przestfanki tzw. przedsgdu: potrzebe wyktadni przepisow prawa wywotujgcych
rozbieznosci w orzecznictwie (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.) oraz potrzebe
rozstrzygniecia istotnego zagadnienia prawnego (art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c.).

Powotujgc sie na art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. skarzgcy winien okreslié, ktére
przepisy wymagajg wyktadni Sgdu Najwyzszego oraz wskazac, na czym polegajg
powazne watpliwosci zwigzane ze stosowaniem tych przepisow lub przedstawic
rozbieznosci w orzecznictwie sgdoéw (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 11
stycznia 2002 r., Il CKN 570/01, Biuletyn SN 2002 nr 7, s. 10). Konieczne jest
opisanie tych watpliwosci lub rozbieznosci, wskazanie argumentow, ktére prowadzg
do rozbieznych ocen prawnych, a takze przedstawienie wilasnej propozycji
interpretacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 listopada 2003 r., Il UK
184/03, niepubl.; z dnia 22 czerwca 2004 r., 1l UK 103/04, niepubl.; z dnia 17
grudnia 2007 r., | PK 233/07, OSNP z 2009 r. nr 3-4, poz. 43). Pamietac przy tym
nalezy, ze w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. chodzi o rozbieznosci w wyktadni, a nie
rozbieznosci w stosowaniu.

W uzasadnieniu wniosku o przyjecie skargi do rozpoznania ze wzgledu na
przestanke, o ktérej mowa w art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c. powdd ograniczyt sie do
przywotania dwéch wyrokéw Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz odwotania
do orzecznictwa Sgdu Najwyzszego powotanego w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku, co w oczywisty sposob nie spetnia wymogow, jakim powinny odpowiadac
Srodki zaskarzenia kierowane do Sgdu Najwyzszego. Za nieuzasadniony nalezy
zas uzna¢ kreowanie tezy o wystepowaniu rozbieznosci w orzecznictwie na
podstawie wybidrczego zestawienia fragmentu uzasadnienia wyroku Sadu drugiej
instancji z korzystnymi dla skarzgcego, takze wybiorczymi, tezami orzeczen
wydanych w innych sprawach. Nawet gdyby przyjg¢, ze stanowisko wyrazone przez
Sad Apelacyjny w zaskarzonym wyroku w przedmiocie ogolnie zarysowanych cech
interesu prawnego byto wadliwe z racji tego, ze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze przepis art. 28 k.p.a. nie stawia wymogu, aby
postepowanie administracyjne dotyczyto interesu prawnego podmiotu w sposob
bezposredni, to i tak ewentualne rozstrzygniecie wynikajgcej z tego zapatrywania

rozbieznosci w wyktadni art. 28 k.p.a. nie ma znaczenia dla rozpoznania sprawy



oraz realizacji publicznoprawnych celow postepowania kasacyjnego. Problemem
prawnym w niniejszej sprawie nie jest bowiem wyktadnia art. 28 k.p.a., lecz
rozstrzygniecie kwestii, czy z powotanych przez niego przepisbw Prawa
energetycznego, w szczegolnosci zas art. 9a ust. 8, wynika dla powoda interes
prawny we wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji
taryfowej.

Problematyka interesu prawnego doczekata sie obszernej literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa sgdéw administracyjnych. Wyrok Sgdu Apelacyjnego
wydany w niniejszej sprawie jest zas zbiezny z poglagdami wyrazonymi juz przez
Sad Najwyzszy w kwestii stosowania art. 28 k.p.a. w sprawach dotyczacych
zatwierdzania taryf (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 8 marca 2000 r., | CKN
1217/99). Koncepcja wywodzenia interesu prawnego z tzw. prawa refleksowego, w
ktorej powdd upatruje podstaw dla zrekonstruowania dla niego na podstawie art. 9a
ust. 8 Prawa energetycznego interesu prawnego w stwierdzeniu niewaznosci
decyzji taryfowej, ma swoje granice. Przede wszystkim, interes prawny musi miec
podstawy w normie materialnego prawa administracyjnego, ktora daje podstawy do
witadczego konkretyzowania uprawnienia (obowigzku) jednostki. Decyzja taryfowa
Prezesa Urzedu nie rozstrzyga w posredni sposdéb o prawach i obowigzkach
powoda z art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego. Obowigzki te uksztattowat bowiem
sam ustawodawca, naktadajgc na powoda publicznoprawny obowigzek zakupu —
na okreslonym poziomie - energii wytworzonej w skojarzeniu.

Z kolei w przypadku wskazania jako podstawy wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c. skarzacy ma obowigzek nie
tylko sformutowa¢ samo zagadnienie, ale takze — w uzasadnieniu wniosku —
przedstawi¢ odpowiednig jurydyczng argumentacje wskazujgcg na dopuszczalnosc
i celowosC rozwigzania problemu prawnego w sposob preferowany przez
skarzgcego, a odmienny od sposobu rozstrzygniecia tego problemu przy
wykorzystaniu zapatrywan wyrazonych przez Sad drugiej instancji. Wywdd ten
powinien byC zblizony do tego, jaki jest przyjety przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sad odwoftawczy na podstawie art. 390 k.p.c. Samo zas
zagadnienie prawne, w formie pytania sformutowanego w taki sposéb, by mozliwe

byto rozstrzygniecie stawianych przez skarzgcego watpliwosci, musi w swej tresci



zawiera¢ odwofanie do przepisu lub przepiséw prawa, na tle ktérych takie
zagadnienie powstaje.

Uzasadnienie wniosku powoda o przyjecie do rozpoznania skargi kasacyjnej
ze wzgledu na potrzebe rozstrzygniecia zagadnienia prawnego nie spetnia tych
wymogow chocby w minimalnym stopniu.

Niezaleznie od powyzszego Sad Najwyzszy wskazuje, ze w postepowaniu
kasacyjnym rolg Sgdu Najwyzszego jest dokonanie w interesie publicznym kontroli
prawidtowosci wyktadni i stosowania przepisdw postepowania przez Sad drugiej
instancji. W sprawach z odwofania od decyzji Prezesa Urzedu nie jest mozliwe
dokonanie przez Sad Najwyzszy, rozpoznajgcy merytorycznie skarge kasacyjna,
bezposredniej oceny prawidtowosci zastosowania przepisdw postepowania przez
Prezesa Urzedu. Ponadto, zgodnie z unormowaniem wynikajgcym z art. 398° § 1
pkt 2 k.p.c. uwzglednieniu przez Sgd Najwyzszy mogg podlegaé jedynie takie
zarzuty naruszenia przepisow postepowania przez Sad drugiej instancji, ktore miaty
istotny wptyw na wynik sprawy. Przepis art. 28 k.p.a. powotany w podstawie skargi
kasacyjnej przez powoda wraz z art. 156 i 158 k.p.a. nie jest zas przepisem
postepowania w rozumieniu art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., poniewaz nie dotyczy
sposobu procedowania przez Sad drugiej instancji. Z kolei podstawa
materialnoprawna skargi kasacyjnej powoda, na ktorg sktadajg sie przepisy art. 9a
ust. 8, art. 56 ust. 1a oraz art. 45 i 47 Prawa energetycznego oraz rozne przepisy
wykonawcze nie mogly zostaé naruszone przez Sad drugiej instancji poprzez
przyjecie, ze brak przepisu prawa materialnego uzasadniajgcego udziat powoda w
postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci decyzji taryfowej, poniewaz kwestia ta
jest poza zakresem ich normowania.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz opierajac sie na tresci art. 398° § 2 k.p.c.
Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji postanowienia.

W odniesieniu do kosztéw postepowania kasacyjnego Sad Najwyzszy orzekt
na podstawie art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 98 § 3 k.p.c. oraz § 12 ust. 4 pkt 2 w
zwigzku z § 14 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcoéw prawnych oraz ponoszenia
przez Skarb panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce

prawnego ustanowionego z urzedu.






