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UCHWALA

Dnia 13 sierpnia 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski (sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

Protokolant Halina Kurek
w sprawie z powodztwa M. W.

przeciwko Zaktadowi Karnemu w G.

0 zobowigzanie do wydania decyzji w przedmiocie pomocy finansowej,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 13 sierpnia 2013 r.,

zagadnienia prawnego przekazanego postanowieniem Sgdu Okregowego - Sadu

Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w S. z dnia 26 kwietnia 2013 r.,

1. czy okreslonej w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej Dz. U. 2010. 79. 253 pomocy finansowej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo
domu jednorodzinnego Iub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosé, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby
lub  miejscowosci pobliskiej, mozna dochodzi¢ przed sadem
powszechnym (czy ma charakter roszczeniowy czy uznaniowy), w
przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie: czy w
przepisach tych okre$lony jest termin, w ktérym powinny by¢
rozstrzygane wnioski funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o
przyznanie ww. pomocy finansowej, w szczegélnosci czy ma w tym

przypadku zastosowanie art. 455 Kodeksu cywilnego,



2. kto powinien by¢ strong pozwang w procesie z powddztwa
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w sprawie o ztozenie
oswiadczenia woli w przedmiocie udzielenia wsparcia finansowego
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spétdzielni mieszkaniowej albo
domu jednorodzinnego Ilub lokalu mieszkalnego stanowigcego
odrebng nieruchomosé, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby

lub miejscowosci pobliskiej?

podjat uchwate:

Funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze skutecznie
dochodzi¢ przed sadem pracy zasadzenia od Skarbu Panstwa -
wiasciwego Zakiadu Karnego odpowiedniej kwoty tytutem
pomocy finansowej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych,
jezeli mimo spetnienia ustawowych przestanek jej uzyskania i
ztozenia stosownego wniosku nie zostata mu ona niezwtocznie
wyptacona (art. 184 ust. 1 i art. 220 ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. Nr 79, poz. 523 ze zm. i
art. 455 k.c.).

UZASADNIENIE

Sad Okregowy w S. postanowieniem z 26 kwietnia 2013 r. przedstawit do
rozstrzygniecia Sgdowi Najwyzszemu nastepujgce zagadnienia prawne:

1) czy okreslonej w art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej (Dz. U. z 2010 r. Nr 79 poz. 253) pomocy finansowej na uzyskanie
lokalu mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub
lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢ potozonych w
miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej mozna dochodzi¢ przed
sgdem powszechnym (czy ma charakter roszczeniowy czy uznaniowy), w

przypadku pozytywnej odpowiedzi na powyzsze pytanie, czy w przepisach tych



okreslony jest termin, w ktdorym powinny by¢ rozstrzygane wnioski funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej o przyznanie wskazanej pomocy finansowej, w szczegdlnosci
czy ma w tym przypadku zastosowanie art. 455 k.c.,

2) kto powinien by¢ strong pozwang w procesie z powodztwa
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej w sprawie o zlozenie oswiadczenia woli w
przedmiocie udzielenia wsparcia finansowego na uzyskanie lokalu mieszkalnego w
spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢, potozonych w miejscowosci petnienia stuzby
lub miejscowosci pobliskie;.

W uzasadnieniu postanowienia podniesiono, ze 20 kwietnia 2012 r. M. W.
wnidst pozew przeciwko Zaktadowi Karnemu w G. o rozstrzygniecie ztozonego
przez niego wniosku o pomoc finansowg poprzez zobowigzanie strony pozwanej do
wydania decyzji w sprawie przyznania mu pomocy finansowej w terminie miesigca
od dnia ogtoszenia wyroku.

Wyrokiem z 4 lipca 2012 r. Sad Rejonowy w G. oddalit powddztwo, zasgdzit
od powoda na rzecz pozwanego 2.400 zt tytutem kosztow zastepstwa procesowego
oraz ustalit, iz koszty sgdowe ponosi Skarb Panstwa.

W uzasadnieniu wyroku Sad | instancji wskazat, ze powdd jest
funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej w stuzbie statej w Zaktadzie Karnym w G.
Powdd nie posiadat zadnego lokalu mieszkalnego, mieszkat z rodzicami przy ul. S.
[...] w G. 14 grudnia 2011 r. zlozyt do pozwanego wniosek o przyznanie pomocy
finansowej na zakup lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$g.
Przedtozyt umowe przedwstepng kupna lokalu mieszkalnego potozonego w G. przy
ul. G. [...] stanowigcego odrebng nieruchomos¢. Na mocy tej umowy zawartej 14
grudnia 2011 r. powod byt zobowigzany kupi¢ lokal w terminie do 31 stycznia 2012
r. za 142.000 zt. M. W. nie korzystat nigdy z pomocy finansowej przewidzianej w
ustawie o Stuzbie Wieziennej, natomiast na mocy decyzji nr 35/SM/2011 korzystat z
rbwnowaznika pienieznego za brak mieszkania. Wniosek powoda o pomoc
finansowg zostat zarejestrowany przez pozwanego pod pozycjg 100, powdd w
kolejnosci byt siedemnastg osobg oczekujgcg na rozpoznanie wniosku. Pismem z 9
lutego 2012 r. pozwany poinformowat powoda, ze wniosek zostat zarejestrowany i

zostanie rozpoznany do 31 grudnia 2012 r. Wskazat nadto, ze w budzecie jednostki



nie zabezpieczono odpowiedniej ilosci srodkéw finansowych z przeznaczeniem na
uregulowanie naleznosci mieszkaniowych funkcjonariuszy. 11 stycznia 2012 r. M.
W. nabyt lokal mieszkalny potozony w G. przy ul. G. [...] za 142.000 zt i z tg datg
utracit prawo do réwnowaznika pienieznego. Budzet pozwanego jest ustalany na
rok nastepny w potowie roku biezgcego, jednak Zaktad Karny w G. nie ma wptywu
na ksztatt swego budzetu.

Powddztwo nie zastugiwato na uwzglednienie. Sgd wskazat, ze zgodnie z
art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2012 r. o Stuzbie Wieziennej
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej w stuzbie statej, ktory spetnia warunki do
przydziatu lokalu mieszkalnego, a ktory lokalu takiego nie otrzymat w drodze decyzji
administracyjnej, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu mieszkalnego
w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego albo lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢ potozonego w miejscowosci petnienia stuzby
lub w miejscowosci pobliskiej. Do dnia wejscia w zycie nowej ustawy, obowigzywata
ustawa z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej, na gruncie ktérej sprawy o
pomoc finansowg byly rozpoznawane przez organ jednostki wieziennej
zatrudniajgcej funkcjonariusza, na mocy decyzji administracyjnej, przy stosowaniu
przepisow k.p.a. Ustawa o Stuzbie Wieziennej z 26 kwietnia 1996 r. nie okreslata, w
jakim terminie powinien by¢ rozpoznany wniosek o pomoc finansowg. Orzecznictwo
NSA czy WSA stawalo natomiast na stanowisku, ze decyzja administracyjna
przedmiocie pomocy finansowej powinna by¢é wydana w terminie 1 miesigca, co
wynikato z k.p.a. Sad podkreslit, ze sgdy administracyjne positkowaty sie terminem
wynikajgcym z ogdlnych przepiséw procedury administracyjnej.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy, stanowisko sgddéw administracyjnych
ulegto zmianie (I OSK 928/11, | OSK 205/12, | OSK 1272/11). Zgodnie z art. 220
ustawy o Stuzbie Wieziennej spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy w sprawach wymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2
ustawy rozpatruje sagd wiasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy. W mysl
art. 217 ustawy sprawy ze stosunku stuzbowego rozstrzyga przetozony w formie
pisemnej a do tych nalezg sprawy o: nawigzanie stosunku stuzbowego,
powotywanie oraz mianowanie funkcjonariuszy na stanowiska stuzbowe,

przenoszenie, odwotywanie i zwalnianie ze stanowisk stuzbowych, nabywanie



stopni Stuzby Wieziennej, zawieszanie w czynnosciach stuzbowych, zwalnianie ze
stuzby, stwierdzanie wygasniecia stosunku stuzbowego, ustalanie uposazenia,
przyznawanie swiadczen pienieznych oraz inne konieczne czynnosci zwigzane z
powstaniem, zmiang ustaniem stosunku stuzbowego oraz realizacjg wynikajgcych z
treSci tego stosunku stuzbowego uprawnien i obowigzkéw funkcjonariuszy.
Sprawami rozpoznawanymi w trybie art. 217 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej sg
réwniez sprawy z wniosku o pomoc finansowg. Sgd pracy rozpoznaje sprawy ze
stosunkéw pracy, ale tez o roszczenia z innych stosunkoéw, do ktérych z mocy
przepisow szczegoélnych stosuje sie przepisy prawa pracy (476 k.p.c.). Sady pracy
nie majg podstaw do stosowania procedury administracyjnej przy rozpoznawaniu
spraw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w sprawach kreslonych w art. 218 ust. 1 i
art. 219 ust. 1 i 2 ustawy. W art. 192 ustawy o Stuzbie Wieziennej uzyto stowa
decyzja wlasciwego organu, jednak przepis ten okresla tylko podmioty, ktore sg
upowaznione do zajecia stanowiska w formie pisemnej na skutek rozpoznania
wniosku o pomoc finansowg, a sformutowanie ,decyzja” nie nalezy rozumiec jako
decyzja administracyjna. Po pierwsze, ustawodawca nie postuzyt sie
sformutowaniem ,decyzja administracyjna”. Po drugie, od decyzji wydanej przez
organ wymieniony w art. 192 ustawy ustawodawca nie przewidziat drogi
odwotawczej w trybie k.p.a.

Pozytywne stanowisko przetozonego, czyli uwzglednienie wniosku o pomoc
finansowg, powoduje wyptate $Swiadczenia. Zastosowanie ma § 3 wust. 1
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej. Wyptata przyznanej pomocy finansowej nastepuje albo jednorazowo
albo w dwadch ratach, nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia wydania decyzji o
przyznaniu pomocy. Decyzja ta okresla wysoko$¢ rat i termin ich zaptaty.
Ustawodawca pozostawit przetozonemu prawo decydowania w ilu ratach i w jakim
terminie ma nastgpiC wyptata swiadczenia, zakreslajgc jedynie termin koncowy.
Termin ten stanowi termin wymagalnosci przyznanego swiadczenia. Zatem zaktad
karny, ktory uchybit terminowi dwuletniemu liczonemu od dnia wydania ,decyzji” o
przyznaniu pomocy finansowej dopuszcza sie opdznienia w spetnieniu swiadczenia

w rozumieniu art. 481 k.c. Gdy funkcjonariusz sie nie zgadza sie z negatywnym



stanowiskiem organu rozpoznajgcego jego wniosek (w niniejsze] sprawie taka
decyzja nie zapadta), ma prawo rozstrzygniecia sporu przez sad pracy. Dopiero
wtedy powstaje spor podlegajgcy rozstrzygnieciu przez sgd powszechny.

Pozwany nie rozpoznat wniosku o pomoc finansowg ziozonego przez
powoda. M. W. zazgdat, aby sad zobowigzat pozwanego do wydania decyzji
rozpoznajgcej ten wniosek w terminie 1 miesigca od dnia ogtoszenia wyroku. Sad
nie znalazt podstaw, z ktorych wynikatby obowigzek ztozenia przez pozwanego w
zakreslonym terminie takiego oswiadczenia woli - ustawa o Stuzbie Wieziennej ani
rozporzadzenie z 29 lipca 2010 r. nie zakresla terminéw, w jakich powinien by¢
rozpoznany wniosek. Pozwany zobowigzat sie wobec powoda, Zze rozpozna
wniosek do 31 grudnia 2012 r. Zdaniem Sadu pozwany dokonat zatem okreslenia
terminu spetnienia Swiadczenia i powdd powinien do tego dnia oczekiwac
wykonania tegoz zobowigzania. Pozwany zaniechat do tej pory rozpoznania
wnioskow o pomoc finansowg z uwagi na brak srodkow w budzecie. Pozwany
zwigzany jest dyscypling budzetowg i rozpoznanie wniosku o pomoc finansowg
wbrew tresci art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
stanowitoby naruszenie prawa. Nie mozna rozdzieli¢ sprawy o rozpoznanie wniosku
o pomoc finansowg od posiadania przez pozwanego cel srodkdw w budzecie,
zwlaszcza ze o wysokosci tegoz budzetu pozwany nie decyduje. Wniosek powoda
jako siedemnasty z kolei nie powinien by¢ rozpoznany w pierwszej kolejnosci przed
wnioskami wczesniej zarejestrowanymi.

Apelacje od wyroku ztozyt powdd, ktéry zaskarzyt go w catodci, zarzucajgc
naruszenie: 1) art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 220 ustawy z 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej przez przyjecie, ze wydanie decyzji 0 przyznaniu pomocy
finansowej dla funkcjonariusza uzaleznione jest od posiadanych przez pozwanego
Srodkéw finansowych w budzecie, mimo Ze realizacja decyzji nastepuje w okresie 2
lat, a srodki budzetowe przyznawane sg na okres 1 roku, 2) art. 233 k.p.c. przez
przekroczenie przez Sad | instancji zasady swobodnej oceny dowodow, w
szczegolnosci nieuznanie mocy przedstawionych dowodow z dokumentéw oraz
zeznan stron, poprzez przyjecie, ze pozwany nie jest zobligowany do wydania
decyzji w terminie niezwlocznym (§ 12 ust. 2 regulaminu nr 2/2010 Dyrektora

Generalnego Stuzby Wieziennej z 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie sposobu



petnienia stuzby przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej, wydanego na podstawie
art. 33 ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej).

Sad Okregowy uzasadniajgc przedstawienie zagadnienia prawnego,
podniost, ze powzigt powazne watpliwosci w zwigzku uregulowaniem trybu i
sposobu uzyskiwania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej pomocy finansowe;
na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spoétdzielni mieszkaniowej albo domu
jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomosg,
potozonych w miejscowosci petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej w
obowigzujgcej ustawie z 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, ktéra weszta w
zycie z 13 sierpnia 2010 r., zastepujgc ustawe z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie
Wieziennej.

Ustawodawca w istotny sposob zmodyfikowat tryb rozstrzygania sporow
powstatych na tle przyznania srodkdéw finansowych na rzecz funkcjonariuszy stuzby
wieziennej. Odszedt w tym zakresie od trybu postepowania administracyjnego,
pozostawiajgc kognicji sgdow powszechnych rozpoznawanie sporéw w tym
zakresie. Nie zawart jednak w nowej ustawie wskazania odnoszgcego sie do
terminu, w jakim powinien zostaé rozpatrzony wniosek funkcjonariusza. Kwestia ta
jest podstawowym problemem w rozpoznawanej przez Sgd Okregowy sprawie.
Pojawit sie tez problem, czy funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej przystuguje -
przed przyznaniem mu owej pomocy - prawo jej dochodzenia przed sadem
powszechnym.

W dalszej czesci Sgd Okregowy stwierdzit, ze art. 90 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej stanowit, iz funkcjonariuszowi w stuzbie
statej przystuguje prawo do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego
stanowigcego odrebng nieruchomos¢, domu jednorodzinnego albo lokalu
mieszkalnego lub domu w ramach spoétdzielni budownictwa mieszkaniowego.
Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
finanséw publicznych okreslit w drodze rozporzgadzenia wysokosé, szczegodtowe
zasady przyznawania i wyptaty oraz zwrotu pomocy finansowej, o ktérej mowa w
ust. 1, uwzgledniajgc przypadki, w ktéorych pomoc ta byta przyznawana lub
podlegata zwrotowi, jak rowniez sposéb obliczania wysokosci pomocy finansowej

przyznawanej lub orzekanej do zwrotu, a takze rodzaje dokumentéw wymaganych



przy ubieganiu sie o przyznanie tej pomocy. Na podstawie delegacji ustawowej
Minister Sprawiedliwosci 24 czerwca 2003 r. wydat Rozporzgdzenie w sprawie
pomocy finansowej przystugujgcej funkcjonariuszom Stuzby Wieziennej na
uzyskanie lokalu mieszkalnego. Na podstawie tych przepisow nie budzito
watpliwosci, Zze na skutek ztozenia wniosku przez funkcjonariusza Stuzby
Wieziennej Dyrektor zaktadu karnego wydawat decyzje administracyjna,
rozstrzygajgc o przyznaniu pomocy finansowej zainteresowanemu. Takze w
orzecznictwie sgdéw administracyjnych nie budzito watpliwosci, ze w takiej wtasnie
formie podmiot uprawniony decyduje o przyznaniu ewentualnej pomocy finansowej.
Przy wydawaniu tej decyzji zastosowanie miaty przepisy k.p.a., w tym te traktujgce
o terminach w jakich organ, winien wydac¢ decyzje.

Sytuacja ulegta zmianie na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepisow,
przy nie zmienionych co do zasady przestankach warunkujgcych uzyskanie przez
funkcjonariusza wsparcia finansowego. Mimo ze warunki uzyskania pomocy
finansowej pozostaty bez zmian, to ustawodawca zdecydowat sie na modyfikacje
formy, w jakiej nastepuje rozstrzyganie w przedmiocie wniosku funkcjonariusza
oraz trybu rozwigzywania powstatych na tym tle sporow. W przeciwienstwie do
poprzedniego stanu prawnego nie nastepuje to juz w drodze decyzji
administracyjnej, a ma posta¢ pisemnego oswiadczenia sktadanego przez
przetozonego. Kwestia ta byla juz przedmiotem wypowiedzi Naczelnego Sadu
Administracyjnego, ktory kilkakrotnie wskazywat, iz sprawy przystugiwania
funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego nie nalezg obecnie do wiasciwosci sgdow administracyjnych, a
sgddéw powszechnych rozpatrujgcych spory z zakresu prawa pracy (postanowienia
NSA z 8 grudnia 2011 r., | OSK 928/11, | OSK 1000/11, | OSK 1443/11, | OSK
1272/11). Obecnie przyznanie pomocy finansowej na zakup lokalu przez
funkcjonariusza Stuzby Wieziennej nie nastepuje w formie decyzji administracyjnej,
przy jej wydawaniu nie majg wiec zastosowania k.p.a. Spory wynikie na tym tle
rozpoznawane sg zas przez sady pracy. W konsekwencji w sprawach o przyznanie
pomocy finansowej na podstawie art. 184 i 185 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o
Stuzbie Wieziennej wytgczone jest stosowanie art. 35 k.p.a. okreslajgcego termin,

w jakim nastgpi¢ winno ustosunkowanie sie do wniosku funkcjonariusza i



ewentualne jego przedtuzenia na mocy art. 36 k.p.a. W przepisach ustawy o
Stuzbie Wieziennej nie ma regulacji, ktéra normowataby te kwestie, co rodzi
powazne konsekwencje w przypadku wystgpienia przez funkcjonariusza do sgdu z
roszczeniem o zaptate przez zaktad karny okreslonej kwoty tytutem pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego na postawie art. 184 ust. 1 ustawy z
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej. Ani w przepisach ustawy o Stuzbie
Wieziennej, ani wykonujgcym jg rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 29 lipca
2010 r. nie zostat okreslony termin, w ktorym przetozony ma wydacC decyzje o
przyznaniu tej pomocy. W § 2 ust. 4 rozporzadzenia zastrzezono, ze wnioskKi
funkcjonariuszy o przyznanie pomocy majg byC rozpatrywane w kolejnosci ich
sktadania, zgodnie z rejestrem prowadzonym przez jednostke organizacyjng Stuzby
Wieziennej, a maksymalny termin, w ktérym ma nastgpi¢ wyptata przyznanej
pomocy finansowej wynosi dwa lata od dnia wydania decyzji o przyznaniu tej
pomocy.

W ocenie Sgdu watpliwosci budzi sam charakter dochodzonego $wiadczenia
w kontekscie mozliwosci dochodzenia go przed sgdami powszechnymi. Czy brak
okreslenia terminu jego wymagalnosci oznacza, ze ustawodawca traktowat to
Swiadczenie, ktére nie powinno by¢é dochodzone przed sgdem do czasu wydania
przez dyrektora zaktadu karnego decyzji o przyznaniu funkcjonariuszowi pomocy
finansowej na uzyskanie lokalu, czy tez jest to luka legislacyjna, powodujgca
konieczno$¢ zastosowania np. konstrukcji przewidzianych w k.c. Przedmiotem
procesu bytoby w tej sytuacji roszczenie powoda o ziozenie przez jego
przetozonego oswiadczenia woli okreslonej tresci. Zaréwno sposob uregulowania
pomocy finansowej na uzyskanie lokalu, jak i charakter tego Swiadczenia (socjalny)
przemawiajg za przyjeciem pierwszej koncepcji, tj. nieroszczeniowego charakteru
tego swiadczenia do momentu jego przyznania przez dyrektora zaktadu karnego.

Ostatnim przedstawionym przez Sgd Okregowy zagadnieniem prawnym jest
okreslenie strony pozwanej w sporach powstatych na tle przyznania pomocy
finansowej na zakup lokalu mieszkalnego przez funkcjonariusza Stuzby Wiezienne;.
Mozliwe sg w tym zakresie dwa rozwigzania. Pierwsze, ze strona pozwana bedzie
oznaczona jako Zakfad Karny w G. i drugie, ze pozwanym bedzie Dyrektor Zaktadu

Karnego w G. jako reprezentujgcy Skarb Panstwa, zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c.
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Wskazano przy tym, ze zaktad karny (a wtasciwie jego dyrektor) nie dysponuje
petng samodzielnoscia w zakresie ksztattowania stosunku stuzbowego swoich
funkcjonariuszy. Przyjecie zatem, ze strong pozwang jest w niniejszej sprawie
zaktad karny w G. uzna¢ nalezy za watpliwe Bardziej trafne wydaje sie Sgdowi
przyjecie, ze to Skarb Panstwa, reprezentowany przez dyrektora zaktadu Karnego

w N. posiada legitymacje bierng (art. 67 § 2 k.p.c.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sad Okregowy przedstawit w pierwszej kolejnosci pytanie o mozliwos¢
dochodzenia przed sgdem powszechnym pomocy finansowej, o ktorej stanowi
art. 184 i 185 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, (Dz. U. Nr 79,
poz. 523 ze zm. — dalej ustawa).

W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym przyznanie pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu mieszkalnego przez funkcjonariusza Stuzby Wieziennej nie
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Z tego powodu nie znajdujg
zastosowania przepisy kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z
przepisem art. 220 ustawy spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego
funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w art. 218 ust. 1 i art. 219 ust. 1 i 2
rozpatruje sad wtasciwy w sprawach z zakresy prawa pracy. Problem ten byt juz
wielokrotnie rozstrzygany przez NSA. Jednolicie przyjeto, ze sprawy dotyczace
udzielenia pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego nalezg do
wiasciwosci sgdow powszechnych rozpatrujgcych spory z zakresu prawa pracy, a
nie do wtasciwosci sgdéw administracyjnych (zob. np. postanowienia NSA z dnia 8
grudnia 2011 r., | OSK 928/11, z dnia 21 grudnia 2011 r., | OSK 1000/11, z dnia 24
stycznia 2012 r., | OSK 1443/11). Sad Najwyzszy podziela powyzszy poglad. Stad
tez przyjeto w uchwale, ze funkcjonariusz Stuzby Wieziennej moze dochodzic¢
przyznania pomocy finansowej (roszczenia) przed sadem wtasciwym w sprawach z
zakresu prawa pracy.

W pytaniu tym przedstawiony zostat kolejny problem zwigzany z
dopuszczalnoscig dochodzenia roszczenia o przyznanie pomocy finansowe;.

Chodzi tu w istocie o termin rozpatrzenia wniosku funkcjonariusza. W sprawach
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tego rodzaju wytgczone jest stosowanie art. 35 k.p.a. Przepisy ustawy nie regulujg
wprost tego problemu. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 29 lipca 2010 r. w sprawie przyznawania pomocy finansowej
na uzyskanie lokalu funkcjonariuszowi Stuzby Wieziennej (Dz. U. Nr 147, poz. 986
— dalej rozporzadzenie) rozpatrzenie wnioskow o przyznanie pomocy finansowej
nastepuje w kolejnosci ich sktadania, zgodnie z rejestrem prowadzonym przez
jednostke organizacyjng Stuzby Wieziennej. Maksymalny termin, do ktérego ma
nastgpi¢ wypfata przyznanej pomocy finansowej wynosi, zgodnie z przepisem § 3
ust. 1 rozporzadzenia, dwa lata od dnia wydania decyzji o przyznaniu tej pomocy.
W sprawie niniejszej pozwany miat rozpatrze¢ wniosek o przyznanie pomocy
finansowej po ok. 12 miesigcach, co uzasadniat brakiem srodkéw finansowych.
Rozstrzygajgce znaczenie nalezy w powyzszej kwestii przypisaC regulacji
ustawowej. Przepis art. 184 ust. 1 ustawy stanowi wyraznie i jednoznacznie, ze
funkcjonariuszowi w stuzbie statej, ktéry spetnia warunki do przydziatu lokalu
mieszkalnego, a ktéry lokalu tego nie otrzymat na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale, przystuguje pomoc finansowa na uzyskanie lokalu
mieszkalnego w spotdzielni mieszkaniowej albo domu jednorodzinnego lub lokalu
mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomos¢, potozonych w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Przepis ten okresla przestanki nabycia
prawa do pomocy finansowej w sposob Scisty, a wiec nie pozostawiajgcy zadnego
marginesu swobodnej oceny wilasciwemu organowi. Problem charakteru
Swiadczenia w postaci pomocy finansowej byt rozstrzygany w poprzednim stanie
prawnym przez orzecznictwo administracyjne. Poniewaz regulacja prawna jest
obecnie w zasadzie taka sama orzeczenia te zachowaty w tej kwestii aktualnosc.
Przyjmowano w nich, ze prawo do pomocy przystuguje, gdy spetnione sg przestanki
ustawowe, a decyzja organu nie jest decyzjg uznaniowg (zob. np. wyrok WSA w
Szczecinie z dnia 27 kwietnia 2005 r., SA/Sz 1488/03, czy wyrok WSA w todzi z
dnia 31 stycznia 2008 r., Ill SAB/Ld 62/07). W art. 185 ustawy okreslona zostata
wysokos¢ przystugujgcego funkcjonariuszowi Swiadczenia. W tej sytuacji nalezy
stwierdzi¢, ze pomoc finansowa przystuguje funkcjonariuszowi w razie spetnienia

ustawowych przestanek jej nabycia i ztozenia stosownego pisemnego wniosku.
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Zasady powyzszej nie moze zmieniC akt wykonawczy do ustawy.
Upowaznienie ustawowe do wydania rozporzgdzenia nie zawiera bowiem podstawy
do modyfikowania zawartej w ustawie materialnoprawnej regulacji prawa
funkcjonariusza do otrzymania pomocy finansowej na uzyskanie lokalu
mieszkalnego. W szczegdlnosci chodzi tu o to, ze zgodnie z § 2 ust. 4
rozporzadzenia przyznanie pomocy finansowej moze zosta¢ odsuniete w czasie na
dowolnie dtugi okres czasu. W rozporzgdzeniu tym majg by¢ uregulowane zasady
postepowania przed wiasciwym organem, ktorego celem jest jedynie stwierdzenie
aktem deklaratoryjnym istnienie lub brak tego prawa oraz kwestie techniczne
zwigzane ze spetnieniem tego Swiadczenia. Tak wiec sformutowanie ,przyznawanie
pomocy finansowej”, uzyte w art. 185 ust. 3 ustawy powinno by¢ rozumiane jedynie
jako zespdt okreslonych czynnosci faktycznych potwierdzajgcych ustawowe
przestanki nabycia prawa do $wiadczenia, a nie jako materialnoprawny akt, na
podstawie ktérego prawo to powstaje i ktérego wydanie jest pozostawione uznaniu
wiasciwego organu Stuzby Wieziennej (por. uzasadnienie uchwaly skfadu 7
sedziow NSA z dnia 29 kwietnia 2009 r., | OPS 7/08, ONSAIWSA 2009 nr 4, poz.
66).

W zwigzku z powyzszym nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze dochodzenie
przedmiotowego roszczenia nie jest uzaleznione od rozstrzygniecia przez wtasciwy
organ lub po okreslonym czasie bezczynnos$ci tego organu. Zaden przepis ustawy
nie przewiduje bowiem takiego warunku dochodzenia roszczenia na drodze
sgdowej. Realizacja prawa funkcjonariusza Stuzby Wieziennej do pomocy
finansowej ma na celu zapewnienia warunkéw do prawidtiowego petnienia stuzby
oraz prowadzenia zycia prywatnego i rodzinnego. Swiadczenie to nie ma
charakteru powszechnego nawet w regulacjach pragmatyk stuzbowych
funkcjonariuszy. Zostato ono zagwarantowane w ustawie. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze ustawodawca nie uzaleznit jego realizacji od mozliwosci finansowych
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, czy ilosci spetniajgcych warunki do
jego nabycia funkcjonariuszy. W tej sytuacji nie moze przesgdzac o rozstrzygnieciu
problemu argument braku srodkow (tak tez przyjeto w wyroku WSA w Warszawie z
dnia 8 wrzesnia 2006 r., Il SA/Wa 618/06, LEX nr 265553). Gdyby sie z nim

bowiem zgodzi¢, to wyptata wszelkich swiadczen mogtaby nie zostaC nigdy
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zrealizowana lub odsunieta na dowolnie dtugi okres czasu. Zmiana zasad nabycia i
realizacji prawa do pomocy mieszkaniowej mogtaby ulec zmianie jedynie poprzez
nowelizacje obowigzujgcych obecnie przepiséw ustawowych.

Reasumujgc powyzsze nalezy przyjgc¢, ze swiadczenie o udzielenie pomocy
finansowej powinno zostaC spetnione, zgodnie z art. 455 k.c., niezwtocznie po
wezwaniu dtuznika do jego wykonania. Nalezy takze wspomnie¢, ze wydany na
podstawie art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy Regulamin Nr 2/2010 Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r. w sprawie petnienia stuzby przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej stanowi w § 12 ust. 2, iz przetozony powinien
niezwtocznie rozpatrywac¢ sprawy wnoszone przez funkcjonariuszy i podejmowac
na biezgco stosowne decyzje.

Kolejnym zagadnieniem jest problem zdolnosci sgdowej w sprawach o
roszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej o realizacje prawa do pomocy
mieszkaniowej. Sprawy o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy,
zgodnie z art. 1 k.p.c., sg sprawami cywilnymi w znaczeniu procesowym, a nie
materialnym. Nie sg bowiem sprawami ze stosunku pracy, tylko innymi sprawami,
do ktérych stosuje sie przepisy tego kodeksu z mocy ustaw szczegdlnych.
Zastosowanie znajdujg wiec przepisy k.p.c. o postepowaniu odrebnym w sprawach
z zakresu prawa pracy. Nie wynika jednak z tego, ze w tym przypadku zawsze
znajduje zastosowanie przepis art. 460 § 1 k.p.c. (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z
dnia 16 czerwca 2009 r., | PK 226/08, OSNP 2011 nr 3-4, poz. 33).

Pomimo, Zze =zaklady karne sg jednostkami organizacyjnymi Stuzby
Wieziennej, a ich dyrektorzy posiadajg niektore uprawnienia charakterystyczne dla
reprezentantow pracodawcdw nie mozna przyjgc, ze zaktad karny jest pracodawcyg
w rozumieniu art. 3 k.p. Przede wszystkim funkcjonariusz wykonuje swoje
obowigzki w oparciu o stuzbowy stosunek zatrudnienia o charakterze
administracyjnoprawnym. Nie jest wiec pracownikiem. Zaktady karne, pomimo
wyodrebnienia organizacyjnego nie majg samodzielnosci finansowej. Dyrektor
Generalny ma takze wiele uprawnien zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym
funkcjonariuszy, ktore wynikajg np. z art. 10 i 11, czy 69 ustawy. Dyrektor zaktadu
karnego nie ma wiec petnej samodzielnosci w zakresie ksztattowania stosunku

stuzbowego funkcjonariuszy. Na tej podstawie nalezato uznac, ze zdolnos¢ sagdowa
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przystuguje, zgodnie z art. 67 § 2 k.p.c., Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez organ jednostki organizacyjnej, z ktorej dziatalnoscig wigze sie dochodzone

roszczenie, lub organ jednostki nadrzedne;j.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy podjgt uchwate jak w sentenciji.



