Sygn. akt Il PO 7/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 stycznia 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Halina Kiryto

SSN Jerzy Kwasniewski

Protokolant Anna Pesko

w sprawie z odwotania K. S.

od decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 22 lipca 2011 roku, w przedmiocie
odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po
ukonczeniu 65 roku zycia,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw

Publicznych w dniu 24 stycznia 2012 .,

oddala odwolanie.

UZASADNIENIE

Prokurator Prokuratury Apelacyjnej w [...] K. S. wniosta odwotanie od decyz;ji
Prokuratora Generalnego z dnia 22 lipca 2011 r., PG IX K [...], podjetej na

podstawie art. 62a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze



(jednolity tekst: Dz. U. z 2008 r. Nr 7, poz. 39 ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (Dz. U. Nr
98, poz. 1070 ze zm.). Zaskarzong decyzjg odmdwiono wyrazenia zgody na dalsze
zajmowanie przez skarzgcg stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia.

W uzasadnieniu tej decyzji Prokurator Generalny podnidst, ze skarzgca we
wniosku nie sprecyzowata okresu, na jaki ma by¢ udzielona zgoda na dalsze
zajmowanie stanowiska. W tym wniosku skarzgca zaznaczyta, ze wyrazenie zgody
na dalsze zajmowanie stanowiska umozliwi jej uzyskanie od dnia 1 pazdziernika
2011 r. prawa do wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego, co jest istotne z
uwagi na swiadczenia wynikajgce z tytutu stanu spoczynku. Ponadto podkreslita, iz
chciataby otrzymac nagrode roczng. Podniosta tez, iz w prokuraturze pracuje ponad
35 lat i nigdy dotychczas nie korzysta z dodatkowych urlopdw, a sktadanie licznych
présb na koniec pracy zawodowej spowodowane jest jej obecng sytuacjg zyciowa.

Prokurator Apelacyjny pismem z dnia 23 marca 2011 r. negatywnie
zaopiniowat wniosek Pani Prokurator podzielajgc tym samym opinie Kolegium
Prokuratury Apelacyjnej w [...], kitére na posiedzeniu w dniu 23 marca 2011 r.
podjeto uchwate negatywnie opiniujgcg przedmiotowy wniosek. Prokurator
Apelacyjny odniost sie réwniez do argumentéw zawartych w podaniu skarzgcej,
podnoszac, iz nie mogg one stanowi¢ wystarczajgcego uzasadnienia do wyrazenia
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora powyzej 65 roku zycia.
Przedstawit tez, iz przeniesienie Pani Prokurator w stan spoczynku nie
zdestabilizuje pracy Prokuratury Apelacyjnej w [...], tym bardziej, ze z uwagi na zty
stan zdrowia skarzgcej nie ma gwarancji, ze bedzie ona faktycznie wykonywata
czynnosci stuzbowe. Podkreslit ponadto, ze w obecnej sytuacji kadrowej wyrazanie
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia
znacznie utrudnia, a niekiedy wrecz uniemozliwia awans prokuratorom, ktorzy nie
tylko spetniajg wymogi formalne, ale tez ze wzgledow merytorycznych w petni
zastugujg na taki awans.

Krajowa Rada Prokuratury uchwatg nr .../2011 z dnia 29 czerwca 2011 roku
w sprawie wyrazenia opinii dotyczgcej wniosku Pani K. S. pozytywnie zaopiniowata

ten wniosek.



Prokurator Generalny stwierdzit, ze w aktualnym stanie prawnym, prokurator
przechodzi w stan spoczynku z chwilg ukonczenia 65 roku zycia, chyba Zze
Prokurator Generalny, na wniosek zainteresowanego prokuratora, po
przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan
zdrowia do petnienia obowigzkéw prokuratora oraz po zasiegnieciu opinii
wiasciwego prokuratora przetozonego, a takze Krajowej Rady Prokuratury wyrazi
prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. Jest to zasada ustawowa,
a ewentualnie wyrazenie zgody przez Prokuratora Generalnego na zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 lat, ma charakter fakultatywny i jest
uzaleznione od catoksztattu okolicznos$ci, a wiec zaréwno przestanek obiektywnych,
jak i subiektywnych, dotyczgcych konkretnego prokuratora. Mozliwos¢ dalszego
pozostawania na stanowisku prokuratora jest traktowana jako wyjatek, uzasadniony
szczegolnymi okolicznosciami, majgcymi oparcie w interesie stuzby lub lezgcymi po
stronie prokuratora. Spetnienie wskazanych w przepisie art. 62a ust. 2 ustawy o
prokuraturze warunkéw pozytywnych nie jest rownoznaczne z obowigzkiem
wyrazenia zgody na dalsze pozostawanie przez prokuratora w stuzbie. Podniesione
przez skarzgcg w uzasadnieniu wniosku okolicznoéci dotyczgce uzyskania prawa
do wyzszej stawki wynagrodzenia zasadniczego, czy tez che¢ otrzymania nagrody
rocznej, nie mogg by¢ uznane za wystarczajgcg podstawe do odstepstwa od
ustalonej reguty. Podobny poglad wyrazit Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 6 grudnia
2006 roku, sygn. akt lll PO 7/09 — ,dobry stan zdrowia, che¢ ,doczekania” w stanie
czynnym jubileuszu 45-lecia pracy zawodowej, zadowolenie z wykonywanej pracy,
czy stuzenie doswiadczeniem zawodowym mtodszemu pokoleniu prokuratorow nie
mogg by¢ uznane za przestanki automatycznie przemawiajgce za potrzebg
dalszego pozostawania na stanowisku prokuratora”.

W uzasadnieniu zaskarzonej decyzji podniesiono takze, iz po stronie Pani
Prokurator K. S. nie zachodzg okolicznosci szczegodlne, przemawiajgce za
pozostawaniem jej na stanowisku prokuratora po dniu 2 wrzesnia 2011 roku, a ona
sama poinformowata we wniosku, iz przebywata na zwolnieniu lekarskim i w dacie
jego ztozenia nie przediozyta koniecznego zaswiadczenia lekarskiego o stanie
zdrowia, o ktérym mowa w art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze. W okresie od dnia

12 stycznia 2011 r. do dnia 3 czerwca 2011 r. skarzgca przebywata na



dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Wezwana przez Krajowg Rade Prokuratury do
uzupetnienia wniosku z dnia 1 marca 2011 r. zainteresowana dotgczyta
zaswiadczenie lekarskie z dnia 27 maja 2011 r., z ktérego wynika, iz brak jest
przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania przez nig pracy na stanowisku
prokuratora. W dacie wystawienia zaswiadczenia o stanie zdrowia skarzgca
pozostawata nadal na zwolnieniu lekarskim. Jednoczesnie skarzgca przedstawita w
przedmiotowym wniosku, iz ztozyta prosbe o urlop dla poratowania zdrowia,
zatgczajgc zaswiadczenie lekarskie z dnia 16 lutego 2011 r., z tresci ktérego
wynika, ze ,ze wzgledu na charakter schorzeh celowe i zasadne jest udzielenie
urlopu dla poratowania zdrowia”. Decyzjg z dnia 9 marca 2011 r. Prokurator
Generalny nie uwzglednit powyzszej prosby, z uwagi na brak dostatecznych
podstaw do udzielenia takiego urlopu.

Przeniesienie skarzgcej w stan spoczynku nie zdestabilizuje pracy
Prokuratury Apelacyjnej, gdyz brak jest po stronie tejze Prokuratury szczegdlnego
interesu uzasadniajgcego jej dalsze wykonywanie obowigzkow stuzbowych.
Ponadto w jednostce tej pracujg prokuratorzy, ktérzy posiadajg odpowiednie
kwalifikacje niezbedne do przejecia obowigzkdéw skarzgcej, bez ryzyka zaburzenia
prawidtowego funkcjonowania tej jednostki prokuratury. W chwili obecnej w
Prokuraturze Apelacyjnej w [...] w ramach dtugotrwatych delegacji czynnosci
stuzbowe wykonuje 14 prokuratoréw prokuratury okregowej, oczekujgcych na
awans zawodowy. W chwili obecnej Prokuratura Apelacyjna dysponuje limitem 60
etatéw, z czego wszystkie sg obsadzone. Aktualnie na delegacji w tej jednostce
pozostaje 14 prokuratoréw prokuratury okregowej z catego okregu apelacji, az 10
potencjalnie posiada mozliwos¢ uzyskania tytutu prokuratora prokuratury
apelacyjnej. Natomiast sposrod 244 prokuratorow z tytutem prokuratora prokuratury
okregowej w niniejszej apelacji, znaczna wigkszos¢ potencjalnie posiada mozliwos¢
uzyskania tytutu prokuratora prokuratury apelacyjne;j.

W odwotaniu od tej decyzji skarzgca zarzucita:

1.naruszenie art. 62a ust.2 ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 69 § 1
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych albowiem wydajgc zaskarzong decyzje
Prokurator Generalny przekroczyt granice swobodnego uznania wyznaczonego

trescig art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze poprzez daleko posunietg dowolnosc¢



korzystania z przypisanej mu kompetencji w przedmiocie niewyrazania zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia, bez
wywazenia wszystkich okolicznosci zwigzanych z interesem stuzby i interesem
prokuratora;

2.naruszenie art. 24 pkt 11 ustawy o prokuraturze poprzez przekazanie
wniosku o dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora po ukonczeniu 65 roku zycia
do Kolegium Prokuratury Apelacyjnej w [...], nie za$ bezposrednio do Krajowe;j
Rady Prokuratorow, celem jego zaopiniowania, pomimo tego, ze ten pierwszy
organ nie byt upowazniony do realizacji tego zadania, co sprawito, ze pomimo
pozytywnej opinii Krajowej Rady Prokuratorow, Prokurator Generalny podejmujgc
decyzje opierat sie w gtdwnej mierze na uchwale odjetej przez Kolegium
Prokuratury Apelacyjnejw [...].

Zdaniem skarzgcej Prokurator Generalny przekroczyt granice swobodnego
uznania wyznaczonego trescig art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze poprzez
zaniechanie rzetelnej analizy wniosku z dnia 1 marca 2011 r.,, z ktérego
jednoznacznie wynikato, iz gtbwnym celem jest prosba o wyrazenie zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora wytgcznie do konca 2011 r.
Pozostawanie w stuzbie do konca 2011 r. miato istotne znaczenie, albowiem z
dniem 1 pazdziernika 2011 r. nabywata uprawnienia do Il stawki awansowej, jak
réwniez przystugiwataby jej nagroda roczna. W prokuraturze przepracowata ponad
35 lat, zas w zawodzie prawnika 42 lata. Dlatego tez wniosek o dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora po ukohczeniu 65 roku zycia na okres jedynie 4 miesiecy
nie powinien spotkac sie z odmowng decyzjg. Podnoszony w uzasadnieniu decyzji
Prokuratora Generalnego zarzut o niesprecyzowaniu okresu, na jaki ma by¢
udzielona zgoda na zajmowanie stanowiska po ukonczeniu 65 roku zycia jest
nieprawdziwy, albowiem okres ten zostat wskazany w tresci wniosku, o ktérym
mowa. Swiadczy to o powierzchownej i nierzetelnej analizie przedmiotowego
wniosku. Nie uwzgledniono tez pozytywnej opinii Krajowej Rady Prokuratorow
podjetej uchwatg nr 341/2011 z dnia 29 czerwca 2011 r. pomimo, iz wylgcznie
Krajowa Rada Prokuratorow ma decydujacy wptyw na obiektywne ocenianie tego
typu wnioskéw. Przy podejmowaniu decyzji wzieto pod uwage wylgcznie opinie

Kolegium Prokuratury Apelacyjnej w [...[, ktéra w Swietle ustawy o prokuraturze nie



jest wtadna do opiniowania tego typu wnioskdéw. Taka pozaustawowa praktyka
rozpoznawania wnioskéw o kontynuowanie stuzby po ukonczeniu 65 roku zycia jest
stosowana wytgcznie w Prokuraturze Apelacyjnej w [...] i nie znajduje oparcia w
przepisach prawa.

Podniesiono tez, ze Prokurator Generalny przedstawit stanowisko, iz
,mozliwo$¢ dalszego pozostawania na stanowisku jest traktowana jako wyjatek
uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami, majgcymi oparcie w interesie stuzby
lub lezagcymi po stronie prokuratora” — a czymze jest przedtuzenie wylgcznie o 4
miesigce okresu pozostawania na stanowisku, jak nie wyjatkiem lezgcym po stronie
prokuratora? Zdaniem skarzgcej nie mozna rowniez utozsamiac jej konkretnego
przypadku z powofanym w uzasadnieniu decyzji Prokuratora Generalnego
poglgdem Sadu Najwyzszego wyrazonym w wyroku z dnia 14 stycznia 2010 r. (lll
PO 7/09) kiedy to ,che¢ doczekania” w stanie czynnym jubileuszu 45-lecia pracy
zawodowej zwigzana byfa z jednorazowg wyptatg gratyfikacji, zas w jej sytuacji z
uzyskaniem uprawnienia do lll stawki awansowej, ktéra determinowata wysoko$¢
otrzymanego swiadczenia do konca zycia. Rozumiejgc potrzebe pokoleniowej
wymiany kadr prokuratorskich, o ktérej mowa w uzasadnieniu decyzji Prokuratora
Generalnego, nalezy zaznaczy¢, ze przedtuzenie okresu pozostawania na
stanowisku prokuratora o dodatkowe cztery miesigce po ukonczeniu 65 roku zycia
w zaden sposob nie miatoby wptywu na poprawe sytuacji kadrowej Prokuratury
Apelacyjnej w [...].

Prokurator Generalny wnidst o oddalenie odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Odwotanie jest nieuzasadnione. Zgodnie z art. 62a ustawy o prokuraturze,
prokurator moze dalej zajmowa¢ stanowisko jezeli Prokurator Generalny na
wniosek prokuratora po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest
zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkdéw prokuratora, oraz po
zasiegnieciu opinii wtasciwego prokuratora przetozonego, wyrazi prokuratorowi
zgode na dalsze zajmowanie stanowiska. Ustalone orzecznictwo Sadu

Najwyzszego przyjmuje, ze Prokurator Generalny podejmuje decyzje na podstawie



swobodnego uznania, a jej kontrola przez Sad Najwyzszy ograniczona jest do
oceny, czy nie zostaty przekroczone granice tego uznania. Inaczej méwigc, Sad
Najwyzszy nie moze wkracza¢ w ustawowe kompetencje Prokuratora Generalnego
i dokonywac¢ oceny, czy zainteresowany prokurator ma nadal sprawowacC swojg
funkcje, lecz jedynie bada, czy decyzja Prokuratora Generalnego nie jest arbitralna
lub podjeta przy uzyciu niedozwolonych kryteridw. Wymiana pokoleniowa
prokuratoréw jest przestanka, ktérg Prokurator Generalny moze bra¢ pod uwage
przy ocenie zasadnosci wniosku prokuratora o wyrazenie zgody na dalsze
zajmowanie stanowiska (por. wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r., llI
PO 1/10).

Zarzut przekroczenia przez Prokuratora Generalnego granic swobodnego
uznania jest nieuzasadniony takze z tego wzgledu, ze skarzgca catkowicie pomija
jej stan zdrowia, powodujgcy koniecznosé korzystania z licznych zwolnien
lekarskich, szczegétowo wymienionych w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Sama
tez ocenita swoj stan zdrowia jako niewystarczajgcy do wiasciwego wykonywania
obowigzkéw prokuratora, gdyz ztozyta (bezskutecznie) wniosek o udzielenie urlopu
dla poratowania zdrowia. W takiej sytuacji nie jest wyjatkowg okolicznoscig lezgca
po stronie prokuratora, moggcg uzasadni¢ wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska, mozliwo$¢ uzyskania wyzsze stawki awansowej w nieodlegtym okresie
lub innej korzysci majgtkowej. W tym zakresie Sgd Najwyzszy podziela motywy
wyroku z dnia 14 stycznia 2010 r., Il PO 7/09 (LEX nr 578147). Nie jest
uzasadniony zarzut odwotania ze Prokurator Generalny btednie przyjat, iz we
wniosku nie oznaczono okresu, na jaki ma by¢ udzielona zgoda na dalsze
zajmowanie stanowiska. Okres ten nie zostat bowiem wyraznie okreslony — co nie
ma zresztg istotnego znaczenia w sprawie — a mozliwos¢ uzyskania wyzszej stawki
awansowej i nagrody roczne byly wskazane jako argumenty do uzyskania
pozytywnej decyzji Prokuratora Generalnego.

Takze bezzasadny jest zarzut naruszenia art. 24 pkt 11 ustawy o
prokuraturze. Przed skierowaniem wniosku prokuratora do zaopiniowania — zgodnie
z tym przepisem — przez Krajowg Rade Prokuratury, prokurator apelacyjny, na

podstawie art. 22 pkt 7 ustawy o prokuraturze, moze zwréci¢ sie do kolegium



prokuratury apelacyjnej o wyrazenie opinii w tej sprawie. Potwierdza to wyrok z 9
lutego 2005 r., 11l PO 61/04 (OSNP 2005 nr 20, poz. 326).
Z tych wzgledéw na podstawie art. 398 k.p.c. w zwigzku z art. 62a ust. 1 i

3a orzeczono jak w sentenciji.
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