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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 marca 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Halina Kiryto (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Korzeniowski
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania J. T.

od decyzji Prokuratora Generalnego nr PG IX K [...] z dnia 5 grudnia 2013 r.
w przedmiocie odmowy wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 4 marca 2014 r.,

oddala odwotanie.

UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 5 grudnia 2013 r. Prokurator Generalny, dziatajgc na
podstawie art. 62a ust. 2 i 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
(jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.) w zwigzku z art. 69 § 1

ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (jednolity



tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.) - nie wyrazit zgody na dalsze zajmowanie
przez J. T. — prokuratora Prokuratury Okregowej w P. stanowiska prokuratora.

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze pismem z 17 lipca 2013 r. prokurator
J. T. zlozyt wniosek o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie stanowiska
prokuratora - do dnia 30 wrzesnia 2015 r. Do powyzszego wniosku dotgczyt
zaswiadczenie lekarskie, z ktérego wynika, iz brak jest przeciwwskazan
zdrowotnych do wykonywania przez niego pracy na stanowisku prokuratora.
W uzasadnieniu wniosku zainteresowany podniost, Zze posiadane wieloletnie
doswiadczenie zawodowe oraz aktualny stan zdrowia pozwalajg mu na dalsze
wykonywanie obowigzkéw stuzbowych. Prokurator Okregowy w P. popart wniosek
J. T. wyjasniajgc, ze obecnie wykonuje on swoje obowigzki w Wydziale [...]
Postepowania Sagdowego. Z opinii Naczelnika tego Wydziatlu wynika zas, iz
wnioskodawca petnigc przez wiele lat funkcje Prokuratora Rejonowego w R.
uzyskat szerokg wiedze i wszechstronne doswiadczenie zawodowe.
Powszechnie obdarzany jest szacunkiem zarédwno przez przetozonych,
jak i wspoétpracownikow, a ponadto jest osobg o wyjgtkowej kulturze osobistej,
kolezenskg i dyspozycyjng. Prokurator Okregowy w P. w pefini podzielit opinie
Naczelnika Wydziatu i uznat, ze cechy charakteryzujgce J. T. swiadczg o jego
petnej przydatnosci do dalszego petnienia stuzby.

Prokurator Apelacyjny w [...] pismem z 31 lipca 2013 r. negatywnie
zaopiniowat wniosek J. T. stwierdzajgc, ze pozytywna opinia bezposredniego
przetozonego, a takze wysokie kwalifikacje, rozlegta wiedza i doswiadczenie
wynikajgce z faktu wieloletniego petnienia funkcji kierowniczej, nie mogg stanowi¢
wystarczajgcego uzasadnienia do wyrazenia zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora. Opinia taka wynika przede wszystkim z analizy sytuacji
kadrowej w Prokuraturze Okregowej w P.. Wyrazanie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora spowodowatoby znaczne opdznienie w realizacji,
opracowanej w Prokuraturze Apelacyjnej w [...], koncepcji likwidacji dlugotrwatych
delegacji w obszarze apelacji [...]. Dotychczasowe dziatania w tym zakresie
pozwolity na zakonczenie delegacji 7 prokuratorow, przez awans do jednostki
delegowania. Obecnie w okregu apelacji [...] uruchomione zostaty konkursy

na 6 wolnych stanowisk prokuratorskich. W odniesieniu do Prokuratury Okregowe;j



w P. problem dtugotrwatych delegacji dotyczy 7 prokuratoréw prokuratury
rejonowej. Do dwdch ogtoszonych juz konkurséw na stanowisko prokuratora
Prokuratury Okregowej w P. swoje kandydatury zgtosito 7 kandydatow, sposrdd
ktorych 6 to delegowani do tej jednostki prokuratorzy. W przypadku awansu
delegowanych prokuratoréw na wolne w chwili obecnej stanowiska prokuratorskie,
liczba diugotrwatych delegacji zmniejszy sie do pieciu. Wobec faktu, ze w jednostce
tej w najblizszym czasie mozliwe jest zwolnienie jedynie 3 etatow orzeczniczych,
wtym przez J. T., iloS¢ wolnych i przewidywanych do zwolnienia stanowisk
prokuratorskich nadal nie bedzie w petni wystarczajgca do ustabilizowania sytuaciji
kadrowej Prokuratury Okregowej w P.. Wobec powyzszego konieczne jest
przeprowadzanie konkurséw na zwalniane stanowiska prokuratorskie, co bedzie
powodowato rotacje kadrowg takze w jednostkach szczebla rejonowego
i zwalnianie etatow niezbednych dla obecnych asesoréw. W zwigzku z tym,
w przypadku wniosku J. T. takie przesfanki, jak wysokie kwalifikacje zawodowe,
doswiadczenie, a takze dobry stan zdrowia, nie majg charakteru nadzwyczajnego
i nie przewazajg nad dobrem stuzby rozumianym jako potrzeba pokoleniowej
wymiany kadr w Prokuraturze Okregowej w P.. W Swietle powyzszego, zdaniem
Prokuratora Apelacyjnego w [...], konsekwentne dagzenie do ustabilizowania
sytuacji kadrowej w jednostkach prokuratury apelacji [...] uniemozliwia wydanie
pozytywnej opinii w sprawie wniosku prokuratora J. T..

Krajowa Rada Prokuratury uchwatg nr [...] z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
pozytywnie zaopiniowata wniosek prokuratora J. T..

Podejmujgc przedmiotowg decyzje Prokurator Generalny wzigt pod uwage
to, ze Prokurator Okregowy w P. w swojej pozytywnej opinii nie wskazat zadnych
szczegolnych  okolicznosci  przemawiajgcych za niezbednoscig dalszego
zatrudniania prokuratora J. T.. Wyrdzniajgce walory osobiste, wieloletnie
doswiadczenie zawodowe zastugujg na uznanie lecz nie stanowig wyjgtkowych
okoliczno$ci przemawiajgcych za uzyskaniem zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora. Istotnym dla niniejszej decyzji byto réwniez negatywne
stanowisko wyrazone w tej sprawie przez Prokuratora Apelacyjnego w [...],
wynikajgce przede wszystkim z aktualnej sytuacji kadrowej na obszarze okregu

[...]. Z danych Biura Kadr wynika, ze Prokuratura Okregowa w P. dysponuje limitem



69 etatdow, z czego 4 nie sg obsadzone. W przypadkach jednego zwolnionego
stanowiska ukazato sie juz obwieszczenie w Monitorze Polskim. Natomiast trzy
pozostate stanowiska zwolnione zostaty dopiero w listopadzie 2013 roku, w zwigzku
z tym jeszcze nie zostaty uruchomione procedury konkursowe. Do jednostki tej
delegowanych jest 12 prokuratorow, w tym 10 prokuratorow z prokuratur
rejonowych okregu [...]. W jednostkach rejonowych okregu [...] limit etatéw wynosi
215, przy czym obsadzonych pozostaje 206 etatow. Trzy z wolnych stanowisk
zostaty juz obwieszczone w Monitorze Polskim. Obsadzenie dwodch z wolnych
stanowisk prokuratorskich ma nastgpic w drodze przeniesienia stuzbowego,
a w pozostatych przypadkach uruchomione zostaty procedury majgce na celu
obsadzenie tych stanowisk. Limit etatow asesorskich w tym okregu wynosi
11 iwszystkie sg obsadzone. Obecnie 8 asesorow posiada uprawnienia
do powotania na pierwsze stanowisko prokuratorskie. Jak zaznaczono, w Swietle
przedstawionej wyzej sytuacji etatowej w Prokuraturze Okregowej w P.,
uzasadnione jest kontynuowanie polityki kadrowej opierajgcej sie na pokoleniowej
wymianie kadr prokuratorskich, zwigzanej z jednej strony z osigganiem przez
prokuratoréw wieku umozliwiajgcego im skorzystanie z przywileju stanu spoczynku,
a z drugiej strony - z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych
doswiadczonych prokuratoréw, a takze zapewnieniem etatow dla nowych kadr
prokuratorskich. Zgodnie z zasadg racjonalnego wykorzystania kadry
prokuratorskiej i asesorskiej prowadzone sg dziatania zmierzajgce do umozliwienia
asesorom po uptywie okresu powierzenia czynnosci prokuratorskich przystgpienia
do konkursu na stanowisko prokuratorskie. Odptyw tej kadry orzeczniczej
pozostawatby w sprzecznosci z potrzebami prokuratury, ktéra do wypetniania
zadan ustawowych powinna w sposob racjonalny wykorzystywaé swoj potencjat
osobowy. Powotywanie asesoréw na stanowiska prokuratorskie nie moze odbywaé
sie tylko przez utworzenie nowego stanowiska z przeksztatcenia etatu
asesorskiego. Taka praktyka prowadzitaby do systematycznego obnizania sie limitu
etatéw asesorskich, przy braku mozliwosci ich odtworzenia. Podkreslenia wymaga
rowniez okolicznos¢, iz sytuacja kadrowa w poszczegolnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury nieustannie podlega dynamicznym zmianom. Obecnie

obowigzujgce procedury przy obsadzaniu wolnych stanowisk w jednostkach



organizacyjnych prokuratury powodujg, iz nabor na wolne stanowiska orzecznicze
trwa niejednokrotnie wiele miesiecy. Niemniej jednak nie zmienia to faktu, ze
kazdorazowo na zwalniane stanowiska prokuratorskie lub asesorskie zgtasza swoje
kandydatury wiele oséb, spetniajgcych kryteria do mianowania na stanowisko
asesora lub powofania na stanowisko prokuratora. Aktualnie wolne stanowiska
orzecznicze sg nastepstwem dtugotrwatych procedur zwigzanych z ich obsada,
nie sg zas wynikiem braku kandydatow na te stanowiska. W tej sytuacji wyrazanie
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora znacznie utrudnia, a niekiedy
wrecz uniemozliwia, awans prokuratorom, ktorzy nie tylko spetniajg wymogi
formalne, ale tez ze wzgledéw merytorycznych w pemni zastugujg na taki awans.
Dlatego z punktu widzenia interesu stuzby, ukierunkowanego w duzej mierze
na stworzenie warunkow dla pozyskiwania nowych kadr prokuratorskich, w sytuaciji
braku etatow uniemozliwiajgcych m. in. mianowanie nowych asesordw, czy tez
powotywanie na pierwsze stanowisko prokuratorskie, ale takze umozliwienie
prokuratorom posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje uzyskania awansu
zawodowego, nieuwzglednienie wniosku prokuratora J. T. znajduje uzasadnienie.

Od powyzszej decyzji wnioskodawca ziozyt odwotanie, wnoszgc o jej
uchylenie i przekazanie sprawy Prokuratorowi Generalnemu do ponownego
rozpoznania.

W motywach odwotania podniesiono, ze Prokurator Generalny powotat sie w
zasadzie na negatywne stanowisko Prokuratora Apelacyjnego w [...], pomijajgc
zupetnie pozytywne oceny w sprawie wniosku odwotujgcego sie, przedstawione
przez Prokuratora Okregowego w P., jak rowniez Krajowg Rade Prokuratury.
Stanowisko Prokuratora Apelacyjnego w [...], cytowane w uzasadnieniu decyzji
Prokuratora Generalnego, ma charakter ogolnej analizy sytuacji kadrowej w okregu
Prokuratury Okregowej w P. i nie powinno mie¢ wplywu na indywidualne
rozstrzygniecie w jego konkretnej sprawie. Prokurator Okregowy w P., akceptujgc
w petni wniosek odwotujgcego sie 0 wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora, wskazat na rzekomg, szczegodlnie trudng sytuacje kadrowag
Prokuratury Okregowej w P., a to wiasnie Prokurator Okregowy bezposrednio
ksztattuje polityke kadrowg w podlegtej mu jednostce. Gdyby faktycznie dalsze

zajmowanie przez skarzgcego stanowiska prokuratora miato zachwia¢ sytuacjg



kadrowg i pozbawi¢ mozliwosci awansu, czy tez zatrudnienia innych prokuratorow,
co podniost Prokurator Apelacyjny, niewatpliwie Prokurator Okregowy w P.
zwrocitby uwage na te okolicznosci w swojej ocenie przedmiotowego wniosku.
Mimo odmiennych stanowisk Prokuratora Okregowego w P. i Prokuratora
Apelacyjnego w [...], ktére niewatpliwie majg istotny wpltyw na decyzje
w przedmiocie uwzglednienia wniosku o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska prokuratora, Prokurator Generalny w uzasadnieniu decyzji
nie odniost sie do tej sprzecznosci i nie wyjasnit tej kwestii. Prokurator Generalny
nie odniést sie rowniez do pozytywnej oceny wniosku odwotujgcego sie, zawartej
w uchwale Krajowej Rady Prokuratury z dnia 29 pazdziernika 2013 r., kwitujgc to
sformutowaniem, zawartym w jednym zdaniu, ze Krajowa Rada Prokuratury
zaopiniowata pozytywnie wniosek. Tymczasem Krajowa Rada Prokuratury jest
ustawowym organem samorzgdu prokuratoréw, do jej stanowiska zajetego w formie
uchwaty, nawet w przypadku niepodzielenia go, Prokurator Generalny powinien sie
odnies¢ w uzasadnieniu decyzji. Odwotujagcy sie nie zgadza sie réwniez z oceng
dotyczgcg przedmiotowego wniosku w kontekscie zmian przepiséw emerytalnych,
zawartych w ustawie z dnia 11 maja 2012 roku o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.
W jego ocenie, gtébwnym zatozeniem reformy emerytalnej jest wydtuzenie okresu
pracy zawodowej do osiggniecia 67 roku zycia, a wiec regulg ustawowg jest
obecnie koniecznos¢ pozostawania prokuratora w stuzbie czynnej do ukonczenia
67 roku zycia. Od tej ogolnej zasady wprowadzono pewne wyjatki, okreslajgc
miedzy innymi mezczyznom urodzonym od dnia 1 stycznia 1949 r. do dnia
31 marca 1949 r., wiek emerytalny na 65 lat i 5 miesiecy. Intencjg ustawodawcy
byto sformutowanie wyjgtku od generalnej zasady wydtuzenia wieku emerytalnego
do 67 lat i umozliwienie skorzystania z przepiséw obowigzujgcych przed wejsciem
w zycie reformy emerytalnej, dla tych prokuratoréw, ktorzy chcieliby wczesnigj
przejs¢ w stan spoczynku. Analizujgc uzasadnienie zaskarzonej decyzji mozna
odnie$¢ wrazenie, ze przyjeto jako zasade, iz ta grupa prokuratoréw nie powinna
pozostawaC w czynnej stuzbie po ukonczeniu 65 lat. Zdaniem odwotujgcego sie,
jest to stanowisko nieodpowiadajgce intencji ustawodawcy, skoro regutg ustawowg

jest obecnie koniecznos¢ pozostawania prokuratora w stuzbie czynnej



do ukonczenia 67 roku zycia. Przechodzgc do kolejnego argumentu Prokuratora
Generalnego, ktéorym  uzasadnit on odmowe wyrazenia zgody na dalsze
zajmowanie przez odwotujgcego sie stanowiska prokuratora, a wiec braku
szczegodlnych okolicznosci, skarzgcy zaznacza, ze zgodnie z trescig przepisu
art. 62 ust. 2 ustawy o prokuraturze, prokurator moze dalej zajmowac stanowisko,
jezeli Prokurator Generalny na wniosek prokuratora, po przedstawieniu
zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia,
do petnienia obowigzkow prokuratora oraz po zasiegnieciu opinii wlasciwego
prokuratora przetozonego, wyrazi prokuratorowi zgode na dalsze zajmowanie
stanowiska. Z tresci tego przepisu wynika, iz wyrazenie zgody przez Prokuratora
Generalnego na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora ma charakter
fakultatywny, natomiast nie wprowadzono - oprocz wymienionych w przepisie
warunkow - jakichkolwiek innych przestanek, a w szczegdlnosci wymogu
zaistnienia ,szczegoélnych okolicznosci”. Gdyby jednak przyjg¢ tylko teoretycznie, ze
warunkiem udzielenia zgody na dalsze zajmowanie stanowiska prokuratora jest
wystgpienie szczegolnych okolicznosci, to w ocenie odwotujgcego sie — w jego
przypadku te szczegdlne okolicznosci zachodzg. Skarzgcy pracuje bowiem
nienagannie w organach prokuratury od ponad 42 lat, stan zdrowia potwierdzony
stosownym zaswiadczeniem lekarskim pozwala mu na dalsze petnienie
obowigzkéw prokuratora, a jego wniosek o wyrazenie zgody na dalsze petieni
stuzby w petni zaakceptowali zaréwno Prokurator Okregowy w P., jak i Krajowa
Rada Prokuratury. Po szczegétowym przeanalizowaniu uzasadnienia zaskarzonej
decyzji mozna dojs¢ do wniosku, ze w zasadzie powodem odmowy wyrazenia
zgody na dalsze zajmowanie przez odwotujgcego sie stanowiska prokuratora jest
jego wiek i zwigzana z wiekiem, jak to okreslono, potrzeba pokoleniowej wymiany
kadr w prokuraturze. Takie stanowisko stanowi dyskryminacje pracownika z uwagi

na wiek.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Zgodnie z art. 62a ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. 0
prokuraturze (jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm., dalej zwanej
ustawg o prokuraturze) do prokuratoréw stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem
ust. 2 — 5, przepisy m. in. art. 69 — 71 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o
ustroju sgdow powszechnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 427 ze zm.,
dalej zwanej Prawem o ustroju sgdéw powszechnych), normujgce instytucje stanu
spoczynku sedzidw. W konsekwencji powyzszego odestania do Prawa o ustroju
sagdow powszechnych (przy uwzglednieniu struktury organizacyjnej prokuratury
oraz wynikajgcego ze zdania drugiego przepisu okreslenia kompetencji organow
prokuratury w miejsce uprawnien Krajowej Rady Sagdownictwa i Ministra
Sprawiedliwosci) rowniez prokurator przechodzi w stan spoczynku z uwagi na wiek
z mocy prawa z dniem ukonczenia 67 roku zycia albo z dniem osiggniecia wieku
okreslonego w przepisie art. 69 § 1a, ktéry wskazuje miedzy innymi, iz wiek,
ktérego osiggniecie powoduje przejscie w stan spoczynku dla mezczyzn
urodzonych do dnia 30 wrzesnia 1953 r., jest rowny najnizszemu wiekowi
emerytalnemu okreslonemu odpowiednio w art. 24 ust. 1la pkt 61-84, art. 24 ust. 1b
i art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze
zm., dalej zwanej ustawg o emeryturach i rentach z FUS). Zgodnie z art. 24 ust. 1b
pkt 1 tej ustawy, wiek emerytalny dla mezczyzn (w przedmiotowym przypadku wiek
przejscia prokuratora z mocy prawa w stan spoczynku) urodzonych od dnia 1
stycznia 1949 r. do dnia 31 marca 1949 r. wynosi 65 lat i 5 miesiecy.

Od reguty przechodzenia prokuratoréw w stan spoczynku z mocy prawa,
przepisy ust. 2 — 3a art. 62a ustawy o prokuraturze przewidujg wyjatek stanowigc,
ze prokurator moze dalej zajmowac stanowisko, jezeli Prokurator Generalny na
whniosek zainteresowanego, po przedstawieniu zaswiadczenia stwierdzajgcego, ze
jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw prokuratora,
oraz po zasiegnieciu opinii wlasciwego prokuratora przetozonego, wyrazi na to
zgode. Wniosek wraz z zaswiadczeniem o stanie zdrowia sktada sie Prokuratorowi
Generalnemu najpdézniej na sze$¢ miesiecy przed ukohczeniem przez
wnioskodawce wieku wskazanego w art. 69 § 1 lub art. 69 § 1a Prawa o ustroju

sagdow powszechnych. W razie niezakohczenia postepowania zwigzanego z



rozpoznaniem wniosku, prokurator pozostaje w stuzbie do czasu zakonczenia
postepowania, w tym postepowania przed Sadem Najwyzszym. Od decyzji
Prokuratora Generalnego wydanej w tym trybie przystuguje odwotanie do Sadu
Najwyzszego.

Z powotanych przepiséw ustawy o prokuraturze i Prawa o ustroju sgdow
powszechnych wynika zatem, ze zasadg jest odejscie prokuratora z czynnej stuzby
wraz z ukonczeniem 67 roku zycia albo - dla kobiet urodzonych do dnia 30
wrzesnia 1973 r. i mezczyzn urodzonych do dnia 30 wrzesnia 1953 r. - wraz z
osiggnieciem wieku rownego najnizszemu wiekowi emerytalnemu okreslonemu
odpowiednio w art. 24 ust. 1a pkt 61-84, art. 24 ust. 1b i art. 27 ust. 3 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS, natomiast mozliwos¢ dalszego
zajmowania przez niego stanowiska po osiggnieciu ustawowego wieku przejscia w
stan spoczynku stanowi wyjatek od tej zasady. Podkresli¢ nalezy, iz art. 62a ust. 2
ustawy o prokuraturze zapewnia jedynie mozliwosC¢ wystgpienia we wiasciwym
czasie i przy spetnieniu ustawowego warunku legitymowania sie zaswiadczeniem
stwierdzajgcym zdolnos¢, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkdéw
prokuratora, z wnioskiem do Prokuratora Generalnego o wyrazenie zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska. Ostateczna decyzja w tej kwestii nalezy zatem do
Prokuratora Generalnego. Sytuacja sedzidow i prokuratoréw jest w tym zakresie
nieco odmienna. W Swietle art. 69 § 1 i 3 Prawa 0 ustroju sgdow powszechnych, w
razie osSwiadczenia Ministrowi Sprawiedliwosci woli dalszego zajmowania
stanowiska oraz przedtozenia zaswiadczenia o zdolnosci, ze wzgledu na stan
zdrowia, do petnienia obowigzkow sedziowskich, sedzia, ktory ukonczyt 67 rok
zycia albo z dniem osiggniecia wieku okreslonego w art. 69 § 1a, niejako
,2automatycznie” pozostaje na swoim stanowisku, podczas gdy dalsze zajmowanie
stanowiska przez prokuratora wymaga uzyskania pozytywnej decyzji Prokuratora
Generalnego. To zréznicowanie sytuacji obydwu grup zawodowych w zakresie
mozliwosci kontynuowania czynnej stuzby po osiggnieciu wieku uprawniajgcego do
stanu spoczynku wynika z zasadniczo odmiennego statusu prawnego sedzidw,
ktory jest gwarantowany konstytucyjne (w tym odnosnie do prawa do przejscia w
stan spoczynku w zwigzku z zasadg nieusuwalnosci sedzidw), podczas gdy

zaréwno stan spoczynku jak i inne elementy statusu prokuratorow nie korzystajg z
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gwarancji konstytucyjnych. Prawo do stanu spoczynku zapewnia prokuratorom
ustawa zwykta, odsylajgca w tym zakresie do innego aktu tej rangi, jakim jest
Prawo o ustroju sgdow powszechnych, zas przepisy tej ostatniej ustawy stosowane
sg do tej grupy zawodowej odpowiednio, z uwzglednieniem roznic wynikajgcych z
regulacji szczegolnej art. 62 ust. 2 — 5 ustawy o prokuraturze, zatem takze tych
odmiennosci, ktore dotyczg mozliwosci dalszego zajmowania stanowiska po
ukonczeniu 67 roku zycia albo po osiggnieciu wieku okreslonego w art. 69 § 1a
Prawa o ustroju sgdow powszechnych.

Decyzja Prokuratora Generalnego o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska ma przy tym charakter uznaniowy, na co wskazuje postuzenie sie przez
ustawodawce w art. 62a ust. 2 ustawy o prokuraturze kwantyfikatorem ,moze” oraz
niesprecyzowanie zadnych przestanek, jakimi powinien kierowac sie Prokurator
Generalny przy jej podejmowaniu. Akcentowany przez odwotujgcego sie dobry stan
zdrowia nie jest gwarancjg uwzglednienia wniosku o przedituzenie stuzby, lecz
ustawowym minimum, jakie musi spetni¢ wnioskodawca, by méc ubiegaé sie o
dalsze zajmowanie stanowiska.

Rozpoznajgc odwotanie prokuratora od negatywnej decyzji w przedmiocie
przedtuzenia stuzby Sad Najwyzszy nie moze wkracza¢ w ustawowe kompetencje
Prokuratora Generalnego i sam rozstrzyga¢ o tym, czy zainteresowany ma nadal
sprawowa¢ swojg funkcje. Honorujgc ustawowe uprawnienie Prokuratora
Generalnego w tym zakresie, Sad Najwyzszy analizuje, czy jego zastosowanie
nastgpito zgodnie z prawem. Kognicja Sgdu Najwyzszego sprowadza sie do
badania legalnosci i zasadnosci motywoéw, ktére doprowadzity do wydania
zaskarzonej decyzji. Kontroli podlega zatem to, czy decyzja nie jest arbitralna lub
podjeta na podstawie niedozwolonych przestanek, zwlaszcza majgcych charakter
dyskryminacyjny. Wydajgc decyzje o wyrazeniu zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska Prokurator Generalny powinien bowiem rozwazy¢ wszystkie
okoliczno$ci sprawy oraz uwzgledni¢ zarowno interes osoby zainteresowanej, jak i
interes publiczny. Nalezy podkresli¢, ze z uwagi na odstepstwo od zasady
przechodzenia prokuratora w stan spoczynku wraz z ukonczeniem 67 roku zycia
albo z dniem osiggniecia wieku okreslonego w art. 69 § 1a Prawa o ustroju sgdow

powszechnych, zgoda na dalsze petnienie obowigzkéw prokuratorskich powinna
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mie¢ wyjagtkowy charakter i by¢ podyktowana szczegdlnymi wzgledami, gtéwnie
dobrem stuzby. Chodzi o to, aby przez zbyt liberalne stosowanie instytucji zgody na
dalsze zajmowanie stanowiska po osiggnieciu przez prokuratora ustawowego
wieku nie odwrdéci¢ tych proporcji i nie uczyni¢ przejscia prokuratora w stan
spoczynku wraz z ukonczeniem wskazanego wyzej wieku wyjgtkiem od zasady.
Ustawowy wiek zakonczenia aktywnosci zawodowej i przejscia w stan spoczynku
0s6b petnigcych wazne funkcje publiczne, jakimi sg prokuratorzy, okreslit bowiem
ustawodawca i jego wola w tej materii nie moze byC generalnie modyfikowana
przez strony stosunku pracy. Stad tez w judykaturze przyjmuje sie, ze stan zdrowia
wnioskodawcy, wiedza i doswiadczenie zawodowe, satysfakcja z pracy, cheé
uzyskania wyzszej stawki awansowej wynagrodzenia czy nabycia uprawnien do
nagrody jubileuszowej, mogg okazac sie niewystarczajgce dla zaaprobowania
prosby prokuratora o dalsze zajmowania stanowiska (wyroki Sgdu Najwyzszego z
dnia 14 stycznia 2010 r., lll PO 7/09, LEX nr 578147; z dnia 21 pazdziernika
2010 r., Il PO 3/10, LEX nr 667491 i z dnia 3 lutego 2011 r., Ill PO 9/11, LEX nr
819597). Zauwaza sie, ze podstawowym celem unormowania art. 62a ustawy o
prokuraturze jest ochrona interesu publicznego, przez przedtuzenie stanu czynnego
stuzby prokuratora, gdy zachodzg szczegdlne potrzeby (wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 11 maja 2011 r., lll PO 2/11, LEX nr 901636). Ow interes stuzby wyraza sie
w takim kierunku prowadzenia polityki kadrowej, ktdra uwzglednia pokoleniowag
wymiane kadr prokuratorskich, zwigzang z jednej strony z osigganiem przez
prokuratoréw wieku umozliwiajgcego im skorzystanie ze stanu spoczynku, a z
drugiej strony — z potrzebg umozliwienia przejecia tej stuzby przez innych
doswiadczonych prokuratoréw, a takze zapewnienia etatow dla nowych kadr
prokuratorskich (wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 2010 r., Il PO 1/10, LEX
nr 602062 i z dnia 3 marca 2011 r., Il PO 13/10, LEX nr 818601).

Takiej tez analizy wszystkich okolicznosci sprawy dokonat Prokurator
Generalny rozpoznajgc wniosek J. T. o wyrazenie zgody na dalsze zajmowanie
stanowiska. Biorgc pod uwage, iz J. T. urodzit sie [...] 1949 r., to zgodnie z art. 69
§ 1la Prawa o ustroju sadow powszechnych, stosowanym przez art. 62a ust. 1
ustawy o prokuraturze, wiekiem, ktérego osiggniecie powoduje przejscie w stan

spoczynku, jest 65 lat i 5 miesiecy (art. 24 ust. 1b pkt 1 ustawy o emeryturach
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irentach z FUS). Jest to zasada ustawowa, a zgoda na ewentualne dalsze
zajmowanie stanowiska prokuratora ma charakter fakultatywny. Nie negujgc
istnienia podnoszonych przez odwotujgcego sie przestanek dotyczgcych jego
osoby, jak dobry stan zdrowia oraz profesjonalizm i doswiadczenie zawodowe,
Prokurator Generalny stusznie zauwazyt, Ze nie majg one szczegdlnego charakteru
i nie przewazajg nad dobrem stuzby, rozumianym jako potrzeba pokoleniowej
wymiany kadr w zatrudniajgcej wnioskodawce jednostce organizacyjnej
prokuratury. Swoje stanowisko w tej kwestii Prokurator Generalny przekonywujgco
uzasadnit wynikami przegladu stanu osobowego prokuratury na obszarze okregu
[...]. Powstaje zatem sytuacja, gdy stanowisko w prokuraturze okregowej opuszcza
prokurator majgcy uprawnienia do stanu spoczynku, a stuzbe po nim moze przejaé
inny doswiadczony prokurator, zwalniajgc tym samym etat dla mtodych kadr.
W tym kontekscie nie mozna zarzuci¢ Prokuratorowi Generalnemu, ze rozstrzygnat
sprawe w sposob dowolny, stosujgc niedozwolone kryteria, a zaskarzonej decyzji -

arbitralnosci i bezzasadnosci.

Nie podzielajgc zarzutéw i wnioskéw odwotania, Sad Najwyzszy orzekt jak w

sentencji.

aw



