Sygn. akt Il PK 34/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 pazdziernika 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Myszka (przewodniczacy)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa B. K. i D. S.

przeciwko Zespotowi Szkét w J.

0 przywrocenie do pracy,

na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 7 pazdziernika 2009 r.,

na skutek skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego - Sgdu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych [...]

z dnia 10 grudnia 2008 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Sad Rejonowy — Sad Pracy Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 11

wrzesnia 2008 r. uznat za bezskuteczne wypowiedzenia umow o prace dokonane w



stosunku do powddek B. K. i D. S. przez pozwane Publiczne Gimnazjum. Wyrok
ten zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym.

Powaodki zatrudnione byty u pozwanego na podstawie uméw o prace na czas
nieokreslony, w petnym wymiarze czasu pracy, powodka B. K. od dnia 1 wrzesnia
2000 r. jako kucharz - intendent, a powddka D. S. od 30 marca 2001 r. na
stanowisku pomocnika kucharza. Do obowigzkow B. K. nalezata: odpowiedzialnos¢
za mienie znajdujgce sie w kuchni, przygotowywanie positkow i odpowiedzialnos¢
za ich jako$¢, zaopatrzenie kuchni, odpowiedzialnos¢ za czystos¢ na terenie kuchni
i za prace podlegtych jej pracownikow, przestrzeganie zasad bhp oraz
wykonywanie innych prac wynikajgcych z dziatalnosci kuchni. Z kolei powodka D.
S. miata za zadanie przygotowywac positki, przestrzegac¢ zasad bhp podczas pracy
i wykonywac inne prace wynikajgce z dziatalnosci kuchni. Powddki swoje obowigzki
wykonywaty takze w czasie wakacji szkolnych. Po zakonczeniu okresu dozywiania
powddki wykonywaty prace gospodarcze, obstugiwaty imprezy sportowe i
kulturalne, sprzagtaty kuchnie, ,zabezpieczaty sprzet’, myly okna, sciany i podtogi,
niejednokrotnie braty udziat w sprzgtaniu szkoty.

Wojt Gminy J. pismem z dnia 28 marca, skierowanym do dyrektora
Gimnazjum, stwierdzit, Zze dozywianie dzieci prowadzone jest od pazdziernika do
maja, z przerwg na ferie zimowe i Swigteczne; stotéwka przez 6 miesiecy nie
funkcjonuje, a wiec niegospodarnoscia jest zatrudnianie dwoch pracownikéw przez
caty rok w sytuacji, gdy Gminie brakuje srodkéw na finansowanie szkot. W zwigzku
z tym wydat polecenie stuzbowe zobowigzujgce dyrektora Zespotu Szkét do
spowodowania zatrudnienia pracownikow stotowki tylko w czasie jej
funkcjonowania, poprzez wypowiedzenie dotychczasowych uméw o prace i
zawarcie w to miejsce uméw na czas okreslony. Do zalecanych w tym pismie zmian
nie doszto, gdyz powoddka D. S. byla w cigzy. Dyrektor Zespotu Szkét w kwietniu
2008 r., w czasie tworzenia projektu arkusza organizacyjnego na rok 2008/2009,
otrzymata ustne zalecenie od wdjta gminy, aby zwolnita kucharki. Zalecenie to
znalazto potwierdzenie w pisemnym poleceniu z dnia 27 maja 2008 r., w ktorym
wojt zobowigzat jg do rozwigzania dotychczasowych umow o prace z pracownikami
kuchni i nawigzania nowych uméw o prace jedynie na okres dozywiania. W pismie

tym wojt wskazat takze na mozliwos¢ wydzierzawienia kuchni i stotdwki i



przypomniat, ze jako organ prowadzacy szkote prowadzi nadzér nad prawidtowym
dysponowaniem przyznanymi szkole Srodkami finansowymi. W odpowiedzi na
powyzsze pismo Dyrektor Zespotu Szkot stwierdzit, ze zalecenia te sg irracjonalne,
gdyz pracownicy kuchni przygotowujg positki dla uczniow objetych dozywianiem;
kuchnia funkcjonuje od 1999 r.; zatrudnionych jest w niej dwoch pracownikéw na
czas nieokreslony; w ramach oszczednosci w kuchni pracujg osoby kierowane
przez Powiatowy Urzad Pracy; w roku szkolnym 2006/2007 pracownice kuchni
przygotowaty positki dla 280 osob. Ponadto w okresie letnim powddka B. K.
obstugiwata potkolonie, odpowiadata za przygotowywanie positkbw w czasie
kilkudniowych wycieczek organizowanych dla uczniéw; w roku szkolnym 2007/2008
kuchnia przygotowata 360 positkow dla uczniow szkét na terenie gminy. Pracownicy
kuchni przygotowujg positki w czasie pieciodniowych wycieczek szkolnych; w
czasie wakacji korzystajg z urlopdw wypoczynkowych, a po ich zakonczeniu
wykonujg prace porzgdkowe na terenie szkoty. Zdaniem dyrektora, zwolnienie
pracownikéw kuchni nie przyniesie oszczednosci finansowych i nie bedzie miato
znaczgcego wptywu na budzet szkoty.

Pismami z dnia 4 czerwca 2008 r. dyrektor Zespotu Szko6t wypowiedziata
powodkom umowy o prace, ze skutkiem na dzien 30 wrzesnia 2008 r. Jako
przyczyne wypowiedzenia wskazano niezatwierdzenie przez organ prowadzgcy w
arkuszu organizacyjnym na rok 2008/2009 dwoch etatéw dla pracownikow kuchni w
Zespole Szkét — z uwagi na koniecznos¢ oszczednego gospodarowania srodkami
przeznaczonym na jego funkcjonowanie. W piSmie tym poinformowano takze, ze po
okresie wypowiedzenia bedzie mozliwos¢ zaproponowania powodkom pracy na
nowych warunkach.

Majac tak ustalony stan faktyczny, Sad Rejonowy doszedt do wniosku, ze
przyczyna podana w pismach wypowiadajgcych umowy o prace byla pozorna,
niejasna i niekonkretna, a wiec wypowiedzenia naruszaty przepisy art. 30 § 4 k.p. i
45 § 1 k.p.

W wyniku apelacji pozwanego Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych wyrokiem z dnia 10 grudnia 2008 r. zmienit wyrok Sgdu Rejonowego i
przywrécit powodki do pracy u pozwanego na poprzednich warunkach oraz oddalit

apelacje w pozostatym zakresie. W pisemnych motywach rozstrzygniecia Sad



Okregowy nie podzielit poglagdu apelujgcego, ze stanowiska powodek ulegty
likwidacji. Jego zdaniem, przeczy temu: dalsze funkcjonowanie kuchni i stotowki,
propozycja zatrudnienia powddek w kuchni po okresie wypowiedzenia, tyle ze na
czas okres$lony, brak uchwaty Rady Gminy o likwidacji tych stanowisk, w tym
likwidacji stotowki. Niezatwierdzenie w arkuszu organizacyjnym na rok 2008/2009
dwoch etatdw w kuchni nie jest rownoznaczne ze zmiang organizacyjng strony
pozwanej. Nieprawdziwa jest takze przyczyna wskazujgca na koniecznosc¢
oszczednego gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na funkcjonowanie
Zespotu Szkot, bowiem z przeprowadzonych dowodow wynika, ze wéjtowi nie byta
znana skala oszczednosci oraz ze nigdy nie zostata przeprowadzona stosowna
kalkulacja finansowa. Ponadto srodki finansowe na dozywianie dzieci sg
zapewnione, tyle ze dla firm zewnetrznych, ktére wygratyby przetarg. W tej sytuacji
Sad Okregowy podzielit stanowisko Sagdu Rejonowego, ze przyczyny podawane w
wypowiedzeniach umow o prace byly pozorne. Biorgc pod uwage stan rzeczy
istniejacy w dniu wyrokowania (uptyw okresu wypowiedzenia), Sad Okregowy — w
miejsce uznania wypowiedzen za bezskuteczne — orzekt o przywréceniu powddek
do pracy.

Skarga kasacyjna pozwanego oparta zostata na pierwszej podstawie
kasacyjnej. Zarzucono w niej naruszenia art. 30 § 4 k.p. przez przyjecie, ze
przyczyny wskazane w wypowiedzeniach umow o prace byly pozorne, niejasne i
niekonkretne, art. 34a i 34b ustawy z dnia 7 wrzesnia 2001 r. o systemie oswiaty
(jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) przez przyjecie, ze organ
prowadzacy szkote, nakazujgc likwidacje etatow, przekroczyt swoje kompetencije,
art. 59 ust. 6 | 67a tej ustawy przez przyjecie, ze likwidacja etatow w szkole
wymaga podjecia uchwaty przez rade gminy, § 10 zatgcznika nr 2 i § 12 zatgcznika
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkét (Dz.U.
Nr 61, poz. 624 ze zm.), przez przyjecie, ze niezatwierdzenie w arkuszu
organizacyjnym szkoty etatow powddek nie stanowi zmian organizacyjnych szkoty.

Wskazujgc na powyzsze skarzacy wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy Sagdowi Okregowemu do ponownego rozpoznania i

rozstrzygniecia o kosztach postepowania, ewentualnie o uchylenie zaskarzonego



wyroku i poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego i przekazanie sprawy temu
ostatniemu Sgdowi do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach
postepowania za wszystkie instancje, ewentualnie o uchylenie powyzszych
wyrokéw i orzeczenie co do istoty sprawy i zasgdzenie od powoddek na rzecz
pozwanego zwrotu kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej pozwany nie zgodzit sie ze stanowiskiem
Sadu Okregowego, ze stanowiska zajmowane przez powddki nie ulegty likwidaciji.
Likwidacje te potwierdza niezatwierdzenie przez organ prowadzgcy etatow przez
nie zajmowanych w arkuszu organizacyjnym szkoty na rok 2008/2009.
Wypowiedzenie umow o prace dotychczasowym pracownikom i cheé ich
zatrudnienia w oparciu o terminowe umowy o prace sSwiadczy, zdaniem
skarzgcego, o dostosowaniu struktury zatrudnienia do rzeczywistych potrzeb
pracodawcy, nie stanowi natomiast podstawy do twierdzenia o pozornosci likwidaciji
etatéw. Tak samo jest w przypadku powierzenia prowadzenia stotdwki podmiotowi
zewnetrznemu na podstawie umowy cywilnoprawnej. Rowniez, to nie do sadu
nalezy ocena, jakie sg rzeczywiste potrzeby pracodawcy i to, czy organy gminy
majg srodki finansowe. Zdaniem skarzgcego, Sad oceniat racjonalno$¢ dziatan
pracodawcy (organdw gminy), do czego nie jest powotany. Zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami decyzja co do prowadzenia stotéwki nalezata do szkoty,
stad w przypadku jej likwidacji nie byta wymagana stosowna uchwata rady gminy.
Likwidacje etatow nie sposob uznac za reorganizacje szkoty w rozumieniu art. 59
ust. 6 ustawy o systemie oswiaty. Skarzgcy powotat sie na orzecznictwo Sadu
Najwyzszego wskazujgce, ze likwidacja stanowiska pracy nastepuje takze wtedy,
kiedy obowigzki dotychczasowego pracownika powierzane sg innej osobie na
podstawie umowy cywilnoprawnej (wyrok z dnia 12 lipca 2001 r., | PKN 541/00,
OSNAPIUS 2003 nr 11, poz. 268).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:
Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw. Przede wszystkim

podkresli¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy rozpoznaje skarge we wskazanych w niej

granicach, a z urzedu bierze pod uwage jedynie niewaznos¢ postepowania (art.



398" § 1 k.p.c.). Granice skargi wyznaczajg jej podstawy (przepisy prawa
naruszone zdaniem wnoszgcego jg) oraz uzasadnienie. Podstawg prawng
rozstrzygniecia Sgdu drugiej instancji (tak jak Sgdu pierwszej instancji) stanowit art.
45 § 1 k.p., z uzasadnieniem, ze dokonane wypowiedzenia uméw o prace byly
nieuzasadnione. Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze przyczyna wskazywana w
wypowiedzeniach byla pozorna, niejasna i niekonkretna, a Sad drugiej instancji
podzielit to stanowisko, podkreslajgc przede wszystkim pozornos¢ likwidacji
stanowisk pracy, jak tez nieprawdziwosc¢ stwierdzenia o koniecznosci oszczednego
gospodarowania $rodkami finansowymi przeznaczonymi na funkcjonowanie
pozwanego. Skarga kasacyjna kwestionujgca stanowisko o braku zasadnosci
wypowiedzenia umowy o prace, w ktdérej nie podniesiono zarzutu naruszenia art. 45
§ 1 k.p., nie moze by¢ uwzgledniona. Ten to bowiem przepis wprowadza
wymaganie zasadnosci wypowiedzenia umowy O prace zawartej na czas
nieokreslony i bez jego powofania Sad Najwyzszy nie moze rozwazac, czy
wypowiedzenia umow o prace powodkom w istocie byly bezzasadne w jego
rozumieniu. Podanie w o$wiadczeniu o wypowiedzeniu umowy O prace przyczyny
pozornej (nieprawdziwej, nierzeczywistej, nieistniejgcej) jest réwnoznaczne z
brakiem wskazania przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie, co oznacza, ze
wypowiedzenie jest nieuzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. Taki sam skutek
wywotuje ocena, ze przyczyna wypowiedzenia co prawda istniata, ale byta — ze
wzgledu na jej wage lub charakter — niewystarczajgca dla skutecznego dokonania
wypowiedzenia. Natomiast powotany w skardze art. 30 § 4 k.p. reguluje jedynie
formalne wymaganie podania przyczyny w pis$mie wypowiadajgcym umowe o prace
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 24 listopada 1998 r., | PKN 453/98,
OSNAPIUS 2000 nr 1, poz. 22), ktére zresztg przez pozwanego zostato dopetnione,
ale samodzielnie nie moze stanowi¢ podstawy kwestionujgcej zasadnos$¢ badz
bezzasadnos¢ wypowiedzenia umowy o prace. Z przepisu tego nie wynikajg
bowiem bezposrednio (bez powigzania z art. 45 § 1 k.p.) zadne roszczenia
pracownika. Z tych samych wzgledéw wskazane w zarzutach kasacyjnych przepisy
ustawy o systemie oswiaty dotyczgce kompetencji organu prowadzgcego szkote
(art. 34a, art. 34b i art. 59 ust. 6) oraz dotyczgce uprawnien szkoty (art. 67a), a

takze przepisy zatacznikdédw do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia



21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutdow publicznego przedszkola oraz
publicznych szkét — niepowigzane z zarzutem naruszenie art. 45 § 1 k.p. - nie sg
skuteczne.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 k.p.c.

orzekt jak w sentencji.



