Sygn. akt Il PK 3/14

POSTANOWIENIE

Dnia 15 maja 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Halina Kiryto

w sprawie z powodztwa A. D.

przeciwko Gminie S. i Zespotowi Szkdt Gminnych w S.

0 powierzenie stanowiska dyrektora szkoty na okres pieciu lat,

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 15 maja 2014 r.,

na skutek skargi kasacyjnej powddki od wyroku Sgdu Okregowego w R.

z dnia 8 sierpnia 2013 r., sygn. akt VI Pa (...),

odmawia przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania.

UZASADNIENIE

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w R. wyrokiem z
dnia 8 sierpnia 2013 r. oddalit apelacje powodki A. D. od wyroku Sagdu Rejonowego
— Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w R. z dnia 20 listopada 2012 r., mocg
ktérego oddalono jej powddztwo przeciwko Gminie S. oraz Zespotowi Szkot
Gimnazjalnych w S. o ustalenie powierzenia stanowiska dyrektora szkoty na okres
5 lat.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng powddki. Skarge
oparto na podstawie naruszenia przepisoOw prawa materialnego, tj.: art. 36b ust. 13
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 .
Nr 256, poz. 2572 ze zm., dalej jako ustawa o systemie oswiaty), co doprowadzito
do zajecia przez Sady pierwszej i drugiej instancji stanowiska, ze nieudowodnione
zarzuty i nierozstrzygniete watpliwosci stanowig wystarczajgcg podstawe do
zakwalifikowania konkretnej sytuacji jako ,uzasadniony przypadek”, podczas gdy z



literalnego brzmienia powotanego przepisu bezposrednio wynika, iz zasadg jest
powierzenie stanowiska dyrektora szkoty lub placowki na okres pieciu lat szkolnych,
zas zastosowanie art. 36a ust 13 zdanie drugie ustawy o systemie oswiaty wymaga
przedstawienia rzetelnej argumentacji wskazujgcej na istnienie rzeczywistych i
obiektywnych przyczyn odstgpienia od zasady wyrazonej w zdaniu pierwszym
powotanego przepisu. Skarzgca wniosta o uchylenie w catosci zaskarzonego
wyroku Sgdu Okregowego oraz poprzedzajgcego go wyroku Sgdu Rejonowego z
dnia 20 listopada 2012 r. i przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania za wszystkie
instancje; ewentualnie o uchylenie zaskarzonych wyrokéw i orzeczenie co do istoty
sprawy przez uwzglednienie powddztwa w catosci i zasgdzenie od pozwanego na
rzecz powddki zwrotu kosztéw postepowania.

Jako przestanke przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania wskazano ,art.
398° § 1 pkt 1 kpc., wobec istnienia potrzeby wyktadni przepisu art. 36b ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, a konkretniej pojecia ,uzasadnionego
przypadku” i okreslenia kryteridw w oparciu o ktoére nalezy dokonywaé wyktadni
niniejszego pojecia”. W uzasadnieniu wniosku podniesiono, ze w sprawie wystepuje
istotne zagadnienie prawne polegajgce na okresleniu przestanek uznania
konkretnej sytuacji za ,uzasadniony przypadek” w rozumieniu art. 36a ust. 13
ustawy o systemie oswiaty oraz potrzebe okreslenia kryteriéw, w oparciu o ktére
nalezy dokonywac¢ wyktadni tego pojecia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie kwaliflkowata sie do przyjecia celem jej
merytorycznego rozpoznania.

Skarga kasacyjna, jako szczegodlny srodek zaskarzenia, stuzy realizacji
interesu publicznego w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Funkcje
postepowania kasacyjnego powoduja, ze wniosek o0 przyjecie skargi do
rozpoznania oraz jego uzasadnienie powinny koncentrowac¢ sie na wykazaniu, iz w
konkretnej sprawie zachodzg okolicznosci przemawiajgce za interwencjg Sadu
Najwyzszego. Rozpoznanie skargi kasacyjnej nastepuje tylko z przyczyn
kwalifikowanych, wymienionych w art. 398° § 1 pkt 1-4 k.p.c. i tylko w przypadku

przekonania Sadu Najwyzszego przez skarzgcego, za pomocg jurydycznej



argumentacji, ze zachodzi publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia
sformutowanego w skardze zagadnienia prawnego przy jej merytorycznym
rozpoznawaniu.

Zgodnie z art. 398° § 1 k.p.c., Sad Najwyzszy przyjmuje skarge kasacyjng do
rozpoznania, gdy w sprawie wystepuje istotne zagadnienie prawne, istnieje
potrzeba wyktadni przepisdw prawnych budzgcych powazne watpliwosci lub
wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie sadow, zachodzi niewaznosc
postepowania lub skarga kasacyjna jest oczywiscie uzasadniona.

W przedmiotowej sprawie skarzgca zamiennie wskazuje na dwie pierwsze
przestanki przedsadu. O ile jako podstawe prawng wniosku o przyjecie skargi
kasacyjnej do rozpoznania powotano art. 398° § 1 pkt 1 k.p.c., a zatem
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, o tyle samo zagadnienie
prawne sformutowano jako potrzebe wykfadni przepisu art. 36b ustaw o systemie
oswiaty. Natomiast w uzasadnieniu wniosku skarzgca doprecyzowata, ze w sprawie
wystepuje istotne zagadnienie prawne polegajgce na potrzebie okreslenia
przestanek uznania konkretnej sytuacji za ,uzasadniony przypadek” w rozumieniu
art. 36a ust. 13 ustawy o systemie oswiaty.

Wypada zatem przypomniec, ze w razie powofania tej przestanki przedsadu,
jaka jest wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego, obowigzkiem
skarzgcego jest wywiedzenie i uzasadnienie wystepujgcego w sprawie problemu w
sposoOb zblizony do tego, jaki przewidziany jest przy przedstawianiu zagadnienia
prawnego przez sgd odwotawczy na podstawie art. 390 k.p.c. (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z dnia 9 maja 2006 r., V CSK 75/06, niepublikowane). Sformutowanie
zagadnienia powinno zatem odwotywaé sie w sposéb generalny i abstrakcyjny do
tresci przepisu, ktéry nie podlega jednoznacznej wyktadni, a ktérego wyjasnienie
przez Sad Najwyzszy przyczyni sie do rozwoju jurysprudenciji i prawa pozytywnego.
Rolg Sadu Najwyzszego, jako najwyzszego organu sgdowego w Rzeczypospolitej
Polskiej, nie jest bowiem dziatanie w interesie indywidualnym, lecz powszechnym,
poprzez ochrone obowigzujgcego porzgdku prawnego przed dowolnoscig
orzekania i ujednolicanie praktyki stosowania prawa pozytywnego. Nie kazde wiec
orzeczenie, nawet btednie wydane, zastuguje na kontrole w postepowaniu

kasacyjnym (postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2000 r., Il CZ



178/99, OSNC 2000 nr 7-8, poz. 147, z dnia 18 marca 2004 r., | PK 620/03, LEX nr
513011, z dnia 8 lipca 2004 r., Il PK 71/04, LEX nr 375715 i z dnia 16 kwietnia
2008 r., | CZ 11/08, LEX nr 393883). Nie spetnia okreslonego w art. 398° § 1 pkt 1
k.p.c. wymagania sformutowanie istotnego zagadnienia prawnego w sposob ogolny
i nieprecyzyjny, a zwtaszcza ograniczenie sie do samego postawienia pytania, bez
odniesienia sie do probleméw interpretacyjnych przepiséw (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z dnia 25 lutego 2008 r., | UK 332/07, LEX nr 452451 i z dnia 21 maja
2008 r., 1 UK 11/08, LEX nr 491538).

Odniesienie powyzszych rozwazan do realiéw niniejszej sprawy prowadzi do
konkluzji, ze skarga kasacyjna w zakresie wniosku o przyjecie jej do rozpoznania
nie spetnia wymagan stawianych temu nadzwyczajnemu srodkowi zaskarzenia.
Pomijajgc fakt, ze skarzgca formutuje istotne zagadnienie prawne nawigzujgc to do
art. 36a pkt 13 ustawy o systemie os$wiaty, to do art. 36 b tego aktu (chociaz
powotana ustawa nie zawiera takiej jednostki redakcyjnej), nalezy stwierdzic, iz
nawet przy prawidtowym oznaczeniu przepisu stanowigcego podstawe owego
zagadnienia prawnego (tj. art. 36 a pkt 13 ustawy o systemie oswiaty) omawiana
przestanka przedsgdu jest niewtasciwie skonstruowana. Autor skargi kasacyjnej nie
odwotuje sie bowiem w sposdb generalny i abstrakcyjny do tresci wskazanego
przepisu, nie wyjasnia, na czym polegajg trudnosci w dekodowaniu zawartej w nim
normy prawnej oraz do jakich rozbieznych wynikow prowadzi wyktadnia tego
przepisu, ograniczajgc sie jedynie do postawienia pytania o kryteria, wedtug ktérych
nalezy ocenia¢ istnienie uzasadnionego przypadku, pozwalajgcego - z mocy
powotanego przepisu - na powierzenie stanowiska dyrektora szkoty na okres
krotszy od pieciu lat. W rzeczywistosci skarzgca oczekuje od Sgdu Najwyzszego
rozstrzygniecia tego konkretnie sporu, po uprzednim stwierdzeniu — odmiennie niz
uczynity to Sady orzekajgce w sprawie — nieistnienia ustawowej przestanki
skrécenia okresu powierzenia powodce kierowniczego stanowiska. Nie taki jest
jednak cel postepowania kasacyjnego. Nie wykazano bowiem, Zze zachodzi
publicznoprawna potrzeba rozstrzygniecia tak sformutowanego zagadnienia

prawnego.



Reasumujgc: wobec niewykazania istnienia powotanej w skardze kasacyjne
okolicznos$ci uzasadniajgcej przyjecie jej do rozpoznania, z mocy art. 398° § 2 k.p.c.

nalezato orzec jak w sentenciji.



