Sygn. akt Il KRS 9/14

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 kwietnia 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Kazimierz Jaskowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Bogustaw Cudowski
SSN Krzysztof Staryk

w sprawie z odwotania R. P.

od uchwaty Krajowej Rady Sgdownictwa Nr [...] z dnia 5 listopada 2013 r.,
w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w G.,
ogtoszonym w Monitorze Polskim z 2012 r., poz. 289 ,

z udziatem K. K.

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 2 kwietnia 2014 r.,

oddala odwotanie.

Uzasadnienie

R. P. wnidst odwotanie od uchwaty nr [...] Krajowej Rady Sgdownictwa

z dnia 5 listopada 2013 r. podjetej na podstawie na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2



iart. 37 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa
(Dz.U. Nr 126, poz. 714 ze zm., dalej jako ustawa o KRS). Zaskarzong uchwatg
Rada postanowita przedstawi¢ Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie
do petnienia  urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w G. kandydature K. K. i nie przedstawi¢ z takim wnioskiem
Prezydentowi RP kandydatury R. Z. P.. Zaskarzona uchwata zostata podjeta
po wydaniu przez Sad Najwyzszy wyroku z dnia 5 czerwca 2013 r., lll KRS 199/13,
ktorym Sad Najwyzszy uchylit uchwate Rady nr [...] z dnia 10 stycznia 2013 r.
w odniesieniu do R. P. i K. K. i w tym zakresie przekazat sprawe Radzie
do ponownego rozpoznania. Zaskarzona uchwata jest wynikiem owego ponownego
rozpoznania sprawy. Na mocy poprzedzajgcej jg uchwaty nr [...], uchylonej
wyrokiem Sgdu Najwyzszego Il KRS 199/13, K. K. zostat przedstawiony przez
Rade Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie na stanowisko sedziego
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G.. Po uzyskaniu dyplomu
magisterskiego pozostawat on na wymaganych stanowiskach w administracji
publicznej jedynie okoto czterech lat, przez co art. 6 § 1 pkt 7 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. - Prawo o ustroju sgdow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269
ze zm., dalej jako: p.u.s.a.) nie mogt by¢ samodzielng podstawg stwierdzenia jego
kwalifikacji praktycznych. Dlatego Rada oparta sie na art. 6 § 3 p.us.a,
dopuszczajgcym ,w wyjatkowych przypadkach” powotanie na stanowisko sedziego
kandydata majgcego krétszy staz pracy niz wymagany przez art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a.
Sad Najwyzszy uznat, ze ocena, czy zachodzi wyjgtkowy przypadek umozliwiajacy
przedstawienie kandydata nieposiadajgcego petnego stazu pracy okreslonego
wart. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a., nalezy wytgcznie do Rady. Wynika stgd, ze kandydat
spetniajgcy pozostate wymagania, przewidziane w art. 6 § 1 pkt 1-6 p.u.s.a.,
ma prawo uczestniczenia w postepowaniu kwalifikacyjnym, mimo ze legitymuje sie
stazem pracy krétszym niz wymagany przez art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a. W odniesieniu
do takiego kandydata zasadne jest jednak, aby opiniujgce go podmioty i organy
zajety stanowisko, czy zachodzi wyjgtkowy przypadek uzasadniajgcy zastosowanie
przez Rade przepisu art. 6 § 3 p.u.s.a. W szczegdlnosci chodzi o ich ocene, czy
kandydat posiada na tyle wyjatkowe kwalifikacje, aby pozwolity zréwnowazy¢

niepetnienie przestanki petnego stazu pracy przewidzianego w art. 6 § 1



pkt 7 p.u.s.a. Sgd Najwyzszy wskazat, ze Rada musi rozwazy¢ te opinie, gdyz —
poza ewentualng rozmowg z kandydatem przeprowadzong przez zespot cztonkdéw
Rady — nie dysponuje ona innymi informacjami o kandydacie niz zebrane
w postepowaniu kwalifikacyjnym. W rozpoznawanej sprawie rozwazania Rady
dotyczgce kandydata przedstawionego do powotania byly zas, w ocenie Sadu
Najwyzszego, tylko ogdinikowe.

Przy ponownym rozpoznaniu sprawy przez Rade, Zespot jej cztonkdéw w dniu
9 wrzesnia 2013 r. przeprowadzit posiedzenie w przedmiocie przygotowania
stanowiska dotyczgcego rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Krajowej Rady
Sagdownictwa kandydatow na stanowisko sedziego Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w G.. W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel Krajowej Rady
Radcow Prawnych radca prawny W. C.. Czionkowie Zespotu zapoznali sie z trescig
orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r., Il KRS 199/13
i zdecydowali, ze zgromadzone materialy nie sg wystarczajgce do zajecia
stanowiska w sprawie. Po przeprowadzeniu narady cztonkowie Zespotu postanowili
wystgpi¢ z wnioskiem do Rady o zwrdcenie sie do K. K. aby nadestat on informacje
na jakim etapie jest proces obrony jego pracy doktorskiej, a jesli praca zostata juz
obroniona to o podanie szczegdtowych informacji na ten temat. Wobec powyzszego
cztonkowie Zespotu Krajowej Rady sgdownictwa postanowili odroczy¢ posiedzenie
Zespotu do czasu uzyskania tych informacji. Pismami z dnia: 26 i 30 wrze$nia
oraz 7 i 11 pazdziernika 2013 r. zgdane informacje zostaty przedstawione.

W dniu 4 listopada 2013 r. Zespot odbyt posiedzenie w celu przygotowania
stanowiska do rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Rady kandydatow
na stanowisko objete niniejszym postepowaniem konkursowym. W posiedzeniu
Zespotu nie uczestniczyt prawidtowo zawiadomiony przedstawiciel Krajowej Rady
Radcow Prawnych. Po przedstawieniu kandydatur K. K. i R. P. Zespot przystgpit
do odbycia narady, podczas ktérej uwzglednit oceny kwalifikacyjne kandydatéw,
opinie przetozonych, rekomendacje, doswiadczenie zawodowe, publikacje,
opinie Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego, ocene Zgromadzenia
Ogodlnego Sedziow Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego, oceny ze studiow
i Z egzaminu zawodowego oraz inne dokumenty doftgczone do kart zgtoszenia

kandydatow. Po szczegdétowym oméwieniu wnioskédw obu kandydatow Zespodt



postanowit rekomendowac Krajowej Radzie Sgdownictwa kandydature pana K. K.
(3 gtosami ,za”, przy braku gtoséw ,przeciw” i gtoséw ,wstrzymujgcych sie”)
na stanowisko objete tym postepowaniem. Zdaniem Zespotu w niniejszej sprawie
zachodzi wyjatkowy przypadek umozliwiajgcy przedstawienie na stanowisko
sedziego Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego  w  G., kandydata
nieposiadajgcego stazu pracy, okreslonego w art. 6 § 1 pkt 7 p.us.a.
W szczegoblnosci Zespot rozwazyt, czy pan K. K. posiada na tyle wyjatkowe
kwalifikacje, ktore pozwolityby mu zréwnowazy¢ niespetnienie przestanki petnego
stazu pracy. Zdaniem Zespotu, o wysokich kwalifikacjach K. K. w zakresie
administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organéw administracji publicznej $wiadczg zyskane
przez niego listy rekomendacyjne oraz opinie znajdujgce sie w aktach sprawy.
Ponadto K. K. jest doktorantem w Akademii [...] w W. w Kolegium Prawa
Finansowego i Prawa Podatkowego. Ztozona w styczniu 2013 r. praca doktorska
uzyskata pozytywng ocene promotora, termin jej obrony przypadnie na pierwsze
potrocze 2014 roku. W opinii promotora pracy doktorskiej kandydata -
prof. zw. dr. hab. A. P.- K. K. jest bardzo zaangazowany w przygotowanie
rozprawy, systematycznie i  wnikliwie prowadzit badania  naukowe.
Okoliczno$ci swiadczgcych o wyrdzniajgcym sie przygotowaniu do pracy
w Wojewodzkim Sgdzie Administracyjnym w G. - zdaniem Zespotu - nie mozna
natomiast znalez¢ w odniesieniu do Z. P..

K. K. urodzit sie w 1964 r. w C.. W 1990 r. ukonczyt [...] Szkote [...] w O.
z oceng dobrg. Nastepnie w 1998 r. ukonczyt studia podyplomowe w zakresie
Prawa Gospodarczego i Handlowego Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
[...], a w 2003 r. studia podyplomowe w zakresie Prawa Podatkowego Unii
Europejskiej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu [...] w T.. W okresie
od 1 lipca 1998 r. do 27 maja 1999 r. odbywat aplikacje administracyjng, ktorg
zakonczyt z bardzo dobrym wynikiem. W 2008 r. ukonczyt wyzsze studia prawnicze
na Uniwersytecie [...] z ogdlng oceng dobrg. Aktualnie uczestniczy w Prawniczym
Seminarium Doktoranckim Akademii [...] w W. - jest doktorantem w Kolegium
Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego. Przygotowuje rozprawe doktorska

z zakresu prawa podatkowego materialnego. W dniu 26 kwietnia 2012 r. Senat



Akademii [...] w W., wszczagt K. K. przewdd doktorski w dziedzinie nauk prawnych
w dyscyplinie prawo pt.: ,Opodatkowanie dochodéw [...]” oraz powotat
na promotora ww. rozprawy prof. dr hab. A. P..

Od 1 lipca 1998 r. K. K. zatrudniony jest w Izbie Skarbowej w [...], przy czym
od 1998 r. zajmowat stanowisko orzecznicze zwigzane ze stosowaniem prawa,
od 2001 roku stanowisko specjalistyczne, od 2003 r. stanowisko kierownicze,
aod1 sierpnia 2013 r. zajmuje stanowisko Dyrektora Izby Skarbowej w [...].
Od 2011 r. prowadzi zajecia dydaktyczne w [...] Szkole [...] w W., na Wydziale
Ekonomicznym w O., na kierunkach administracja oraz ekonomia dla studentéow
studiéw niestacjonarnych. W semestrze zimowym 2013/2014 prowadzi wykfady
oraz c¢wiczenia z nastepujgcych przedmiotow: ,Prawo kontroli skarbowej”,
,2Audyt oraz kontrola podatkowa, skarbowa i finansowa” oraz ,Prawo podatkowe
w Polsce i w Unii Europejskiej”. Ponadto, prowadzi na tejze uczelni zajecia
dla studentéw studiow podyplomowych z zakresu prawa podatkowego.
Zdniem 1 czerwca 2001 r. powotany =zostat na pozaetatowego cztonka
samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w [...] na okres szescioletniej kadencji.
Kandydat jest autorem wielu publikacji naukowych oraz komentarza z dziedziny
prawa administracyjnego.

Ocene kwalifikacji K. K. sporzgdzit sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego W. M., ktory stwierdzit, Ze spetnia on wymagania przewidziane
wart. 6 § 1 pkt 1, 3-5 (z zastrzezeniem, ze czyni to na podstawie oswiadczen
kandydata co do pkt 1, 3, 5) p.u.s.a. Opiniujgcy wyrazit poglad, ze nie neguje
nieskazitelnego charakteru kandydata, mimo ze nie wykazat on przestanki z punktu
2 przywotanego przepisu. Uznat réwniez, na podstawie wstepnych materiatéw, ze
poziom wiedzy opiniowanego w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw
administracji publicznej jest niewystarczajgcy dla objecia stanowiska sedziego
wojewddzkiego sgdu administracyjnego (art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.). W jego ocenie
kandydat nie spetnia tez przestanki uregulowanej w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a,
a ze wzgledu na brak materiatow zrodtowych nie jest w stanie oceni¢ poziomu jego
publikacji naukowych. W konkluzji opiniujgcy stwierdzit, ze pozostawia ostateczng

ocene kandydatury K. K. dalszym gremiom, poprzestajgc na stwierdzeniu o braku



wykazania wspomnianych wyzej przestanek ustawowych, w tym szczegoélnych cech
pozwalajgcych na jej zaakceptowanie.

K. K., pismem z dnia 10 wrze$nia 2012 r. odniést sie do przedstawionych
przez sedziego wizytatora zarzutow i stwierdzit, ze w swojej ocenie spetnia
wymagania przewidziane w art. 6 § 1 pkt 2, 6 i 7 p.u.s.a. Ponownej oceny
kwalifikacji K. K. - z uwzglednieniem wniesionych przez niego uwag - dokonali trzej
sedziowie wizytatorzy: sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego B. B.,
sedzia Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego M. T.-B., sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego K. W.. Stwierdzili oni, ze kandydat spetnia przestanki
przewidziane w art. 6 § 1 pkt 2 i 7 p.u.s.a., natomiast przedtozony przez niego
materiat Zrédtowy nie pozwala na w petni odpowiedzialng ocene, Zze spetnia
przestanke z art. 6 § 1 pkt 6 tej ustawy. Jednoczesnie przedtozone akta nie dajg
jednak zadnych powodow do przypuszczen, ze przestanki tej nie spetnia.

Kandydat pismem z dnia 13 pazdziernika 2012 r. odniost sie do stanowiska
sedziow wizytatorow, w ktoérym przedstawiono ocene wykazania przez niego
spetnienia warunku okreslonego w art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. oraz zatgczyt do niego
swoje wybrane publikacje.

Kolegium Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. na posiedzeniu
w dniu 8 pazdziernika 2012 r. jednogtosnie stwierdzito, ze K. K. spetnia kryteria
uregulowane w art. 6 § 1 p.u.s.a., lecz Kolegium nie dopatrzyto sie szczegoinych
okolicznosci uzasadniajgcych poparcie jego kandydatury (miedzy innymi uwagi
na waski zakres stosowania przez kandydata prawa administracyjnego,
ograniczajgcego sie w zasadzie do prawa podatkowego i to wytgcznie w zakresie
podatkéw dochodowych). Watpliwosci zdaniem Kolegium budzi tez spetnienie
przez kandydata przestanki uregulowanej w art. 6 § 1 pkt 7 tej ustawy.

Zgromadzenie Ogoélne Sedzidw Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego
w G. na posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2012 r., w ktérym uczestniczyto
34 cztonkoéw (wszyscy brali udziat w gtosowaniu), zaopiniowato kandydature K. K.
18 gtosami ,za”, przy 16 gtosach ,przeciw” i braku gtoséw ,wstrzymujgcych sie”.

Ocene kandydatury K. K. sporzadzit Prezes Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w G., ktory wyrazit poglad, ze bez watpienia spetnia on

wszystkie ~wymagania adresowane do sedzibw wojewodzkich sgdow



administracyjnych, ktére zostaty okreslone w art. 6 § 1 pkt 1-5 p.us.a.
Watpliwos¢ dotyczy spetnienia przezen pozostatych przestanek wynikajgcych
z wspomnianego przepisu (art. 6 § 1 pkt 6 i 7 p.u.s.a.). Opiniujgcy przywotat
w tym zakresie opinie wizytatora - sedziego NSA W. M., pisemne uwagi ztozone
przez kandydata, opinie trzech sedziow wizytatorow (sedziego NSA B. B.,
sedziego WSA M. T.-B. i sedziego NSA K. W.) oraz stanowisko Kolegium
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G.. Biorgc pod uwage wszystkie
okolicznosci sprawy opiniujgcy podzielit opinie Kolegium zarowno co do tego, ze
kandydat spetnia wszystkie wymagania adresowane do kandydatow na sedzidw,
jednak brak szczegdlnych okolicznosci i uzasadniajgcych poparcie jego
kandydatury, jak i co do tego, ze istnieje uzasadniona watpliwosé, co do spetnienia
przez niego przestanki z art. 6 § 1 pkt 7 ustawy. Podkreslit tez, Ze niniejsza opinia
jest w istocie rzeczy tozsama z tg, jakg sporzadzit w odniesieniu do kandydata, gdy
ubiegat sie on o stanowisko sedziowskie w zwigzku z obwieszczeniem
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 lutego 2012 r. o wolnych
stanowiskach  sedziowskich w  wojewddzkich sgdach  administracyjnych
(M.P.z 2012 r., poz. 9), albowiem od tego czasu nie zaistniaty jakiekolwiek
okolicznosci uzasadniajgce zmiane dokonanej wczesniej oceny.

R. Z. P. urodzit sie w 1964 r. w W.. WyZzsze studia prawnicze ukonczyt
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu [...] w K. w 1992 r. z wynikiem
dobrym. Po ukonczeniu studidéw, od wrzesnia 1992 r. rozpoczagt prace w wymiarze
1/2 etatu w [...] ,P.” Spotce z 0.0. z siedzibg w M., w ktdérej zatrudniony byt do lipca
1993 r. W listopadzie 1992 r. podjat zatrudnienie w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w T., na stanowisku specjalisty ds. organizacyjno - prawnych.
W maju 1995 r. zostat zatrudniony w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym
w[...], w charakterze etatowego czionka. W lutym 2004 r. zostat powotany
na stanowisko wiceprezesa Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w [...].

Po odbyciu w latach 1996 - 1999 aplikacji radcowskiej ztozyt egzamin
radcowski z wynikiem dostatecznym. Po wpisie na liste radcow prawnych,
rownolegle z zatrudnieniem w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w [...],
wykonywat zawdd radcy prawnego w Kancelari Radcy Prawnego w T.

(do listopada 2004 r.). Obecnie wykonuje zawdd radcy prawnego w ramach



stosunkéw cywilnoprawnych. W swojej praktyce zawodowej zajmowat sie rowniez
(przez okres okoto 4 lat) doradztwem prawnym na rzecz Rady Miejskiej w C..
Jest wspofautorem  publikacji:  ,Pomoc  spoteczna. [...]” wydanej przez
Wydawnictwo I..

Oceny pracy i kwalifikacji R. P. dokonat sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego K. W., ktory stwierdzit, ze spetnia on wymagania przewidziane
przepisami prawa do ubiegania sie o stanowisko sedziego wojewddzkiego sgdu
administracyjnego oraz ze wyrdznia sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie
administracji publicznej, prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa
zwigzanych z dziataniem organow administracji publicznej, a jakos¢
przedstawionych do zaopiniowania prac oceni¢ nalezy wysoko.

Kolegium Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w G., podczas
posiedzenia w dniu 8 pazdziernika 2012 r. uznato, ze R. P. spetnia wszelkie kryteria
uregulowane w art. 6 § 1 ustawy p.u.s.a., a jego kandydatura powinna zostac
uznana za ponad dobra.

Podczas posiedzenia Zgromadzenia Ogdlnego Sedziow Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w G., ktoére odbyto sie w dniu 15 pazdziernika 2012 r.
naR. P. oddano 25 gtoséw ,za”, przy 9 gtosach ,przeciw” i braku gtoséw
2wstrzymujgcych sie”. W gtosowaniu udziat wzieto 34 sedziéw uprawnionych
do gtosowania.

Krajowa Rada Sgdownictwa wskazata, ze kandydat do petnienia urzedu na
stanowisku sedziego wojewddzkiego sgdu administracyjnego musi spetnia¢ wymogi
okreSlone w art. 6 § 1 pkt 1-7 p.u.s.a.,, z tym zastrzezeniem, ze z uwagi na
uprawnienie Rady wynikajgce z art. 6 § 3 tej ustawy, wymdg przewidziany w pkt 7
moze by¢ spetniony tylko czesciowo. Poniewaz chodzi tu o czesciowe odstgpienie
od przestanki dotyczgcej okresu praktycznego stosowania prawa, to - im wiecej
brakuje kandydatowi do osiggniecia wymaganego stazu, tym powazniejsze muszg
by¢ czynniki przemawiajgce za skorzystaniem przez Rade z tego wyjgtkowego
uprawnienia. Chodzi tu o okolicznosci lezgce po stronie kandydata i wskazujgce na
jego wyrdzniajgce sie kwalifikacje, ustalone na podstawie kryteribw wskazanych w

art. 35 ust. 2 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ktére pozwolg zrownowazyc¢



niespetnienie przestanki petnego stazu pracy przewidzianego w art. 6 § 1 pkt 7
p.u.s.a.

Procedura wyboru kandydata na urzad sedziego ma charakter konkursowy a
Rada ma za zadanie wybra¢ najlepszego, sposrdod bardzo dobrych i dobrych
kandydatéw. Ponadto, zgodnie z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a., kandydat ubiegajgcy sie o
stanowisko sedziego wojewoddzkiego sgdu administracyjnego musi sie wyrozniac
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa
administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organow
administracji publicznej. Po wszechstronnym rozwazeniu catoksztattu okolicznosci
Krajowa Rada Sgdownictwa uznatla, ze w obecnej procedurze nominacyjnej
najlepszym kandydatem jest K. K..

Rada uwzglednita duze doswiadczenie zawodowe tego kandydata zdobyte
w pracy, szczegolnie w lIzbie Skarbowej w [...] od 1998 r. na stanowiskach:
referenta, inspektora, komisarza skarbowego, kierownika referatu, kierownika
oddziatu i obecnie dyrektora tej Izby, stanowisku ksiegowo - podatkowym
w prywatnym  przedsiebiorstwie  handlowym w latach 1990 - 1996,
w Samorzgdowym Kolegium Odwotawczym w [...] w latach 2001 - 2007
oraz na stanowisku dydaktycznym w [...] Szkole [...] w W. od 2011 r. Swojg wiedze
specjalistyczng kandydat zdobywat poprzez uczestnictwo w  studiach
podyplomowych, kursach i szkoleniach z zakresu ksiegowosci, rachunkowosci,
rozpoznawania autentycznosci dokumentow, ochrony informacji niejawnych,
antykorupcyjnych i innych, a takze uczestnictwo w seminarium doktoranckim
Akademii [...] w W. - Kolegium Prawa Finansowego i Prawa Podatkowego,
w ramach ktérego przygotowuje rozprawe doktorskg w zakresie prawa
podatkowego. Weditug Rady K. K. osiggngt wysoki poziom wiedzy specjalistycznej,
szczegOlnie z dziedziny prawa, ktérg potrafi dobrze wykorzysta¢ w trakcie
wykonywania obowigzkow stuzbowych. Posiada tatwo$s¢ w uczeniu sie
I opanowywaniu nowych umiejetnosci. W dorobku naukowym K. K. znajdujg sie
publikacje z dziedzin zwigzanych z pracg zawodowg oraz zainteresowaniami
naukowymi. Wyjgtkowg pozycje zajmuje - opublikowany w 2011 r. przez
Wydawnictwo W. - Komentarz do ustawy o kontroli skarbowej, ktérego jest nie tylko

wspotautorem ale i redaktorem naczelnym. W ramach pracy w Stowarzyszeniu
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Prawa [...] wygtosit szereg wyktadéw, w tym na temat kontroli skarbowej
oraz dochodow nieujawnionych. Rada zauwazyta takze, ze podczas posiedzenia
Zgromadzenia Ogodlnego Sedziow Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G.,
K. K. wyjasnit, ze w swojej pracy od wielu lat zajmuje sie podatkami, w tym
zwigzanymi z podatkiem dochodowym od oséb fizycznych i prawnych.
Wskazat tez, ze w Izbie Skarbowej koordynacja wszystkich spraw spoczywa
na osobie zajmujgcej kierownicze stanowisko, wobec czego nie mogt przedstawic
dokumentow samodzielnie sporzgdzonych, albowiem petniona przez niego funkcja
polega na analizie pracy pracownikow, a ponadto na kierowaniu prowadzonymi
postepowaniami w zakresie wyznaczania kierunkow postepowania i weryfikacji prac
podwtadnych.

Rada podkreslita rowniez, ze K. K. cieszy sie nieposzlakowang opinig
oraz szacunkiem osob z nim wspotpracujgcych. Jak wynika z opinii na temat jego
pracy - swojg postawg w wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych oraz relacjach
miedzyludzkich zbudowat naturalny autorytet. Jest osobg o wysokiej kulturze
osobistej, ktéra postepuje zgodnie z etykg zawodowg. K. K. dat sie pozna¢ jako
osoba kompetentna, dociekliwa, staranna w wykonywaniu swoich obowigzkow
oraz w petni w nie zaangazowana. Kandydat ten posiada zdolnosci interpersonalne
oraz umiejetnos¢ radzenia sobie w sytuacjach trudnych i stresowych.
Przy wykonywaniu obowigzkéw wykazuje on dbato$¢ o przedstawianie
wiarygodnych danych, faktéw i informacji, po wnikliwym rozpoznaniu sytuaciji
z wykorzystaniem dostepnych zrodet. Nie unika podejmowania decyzji w ztozonych
i trudnych sprawach. Przyjmuje odpowiedzialno$¢ za skutki podjetych decyzji.

Rada wskazata, ze zyciorys zawodowy i naukowy oraz cechy jakimi
wyrédznia sie K. K. zadecydowaty o jego wyborze na stanowisko objete niniejszym
postepowaniem konkursowym. Jego kwalifikacje, wiedze i doswiadczenie
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych
dziedzinach prawa zwigzanych z dziataniem organdéw administracji publicznej
potwierdzajg dotgczone do akt osobowych opinie i oceny zawodowe oraz jakos¢
orzecznictwa podatkowego kierowanej przez niego komorki organizacyjne;j.
Od ponad 15 lat zatrudniony jest w lzbie Skarbowej w [...] na stanowiskach

zwigzanych ze stosowaniem prawa. W ramach wykonywanych obowigzkow
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zajmowat sie miedzy innymi prowadzeniem postepowan podatkowych, w tym
gromadzeniem materialu dowodowego, ustalaniem okolicznosci faktycznych
sprawy, przeprowadzaniem czynnosci procesowych, a ponadto przygotowywaniem
projektow pism lub rozstrzygnie¢. Na wage zastuguje rowniez fakt, ze K. K.
godzi umiejetnie prace zawodowg pracg dydaktyczng na uczelniach wyzszych,
ukonczyt studia podyplomowe oraz ma otwarty przewod doktorski.

Kandydatura R. P. takze zostata oceniona przez Krajowg Rade Sgdownictwa
pozytywnie, aczkolwiek nie w tak wysokim stopniu jak kontrkandydata - K. K..

R. P. jest radcg prawnym o wieloletnim oswiadczeniu, ktore zdobywat
rowniez w pracy cztonka Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w [...].
Kandydat ten legitymuje sie réwniez znacznym dorobkiem orzeczniczym poprzez
orzekanie w sprawach administracyjnych w ramach spraw rozstrzyganych przez
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze z odwotan od decyzji organéw gminy,
powiatu i wojewddztwa. Wielokrotnie wystepowat jako petnomocnik stron
w postepowaniach przed wojewodzkimi sgdami administracyjnymi, Naczelnym
Sagdem Administracyjnym oraz sgdami powszechnymi i innymi organami Panstwa.

Posiadanie wyrdzniajgcego i wysokiego poziomu wiedzy, szczegotowo
okreslonego w art. 6 § 1 ust. 6 p.u.s.a., jest kryterium o charakterze ocennym.
Zdaniem Krajowej Rady Sgdownictwa to K. K. spetnia te przestanke w stopniu
wyzszym niz kontrkandydat, albowiem poza zdobywaniem wiedzy w swojej pracy
zawodowej, uzupetnia jg poprzez systematyczne prowadzenie wyktadéw i ¢wiczen,
poprzez przygotowanie rozprawy doktorskiej, ktéra wymaga znacznego wkiadu
intelektualnego, a takze poprzez uczestnictwo w kursach i szkoleniach, co $wiadczy
o statej checi doskonalenia swoich umiejetnosci i kwalifikacji, a co jest jedng
z niezbednych cech w zawodzie sedziego. Doswiadczenie zawodowe K. K.
zwigzane jest z zatrudnieniem na réznych stanowiskach w Izbie Skarbowej w [...].
Kandydat wykonujgc obwigzki stuzbowe w organach skarbowych stosowat
w praktyce regulacje zawarte w prawie podatkowym i procedurze administracyjnej,
co korzystnie swiadczy o kwalifikacjach zawodowych przez niego nabytych.

Krajowa Rada Sgdownictwa wskazata ponadto na okolicznos¢, ze wybrany
do przedstawienia z wnioskiem kandydat uzyskat drugie, po R. P. poparcie

Srodowiska sedziowskiego na Kolegium i Zgromadzeniu Ogdlnym Sedziéw
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G., mimo Zze jest osobg spoza
opiniujgcego srodowiska.

Rada uwypuklita, ze kazde postepowanie nominacyjne stawia szczegolne
wymagania kandydatom do petnienia urzedu na stanowisku sedziego.
W postepowaniu konkursowym przed Radg stosowane sg jednakowe wobec
wszystkich kandydatow kryteria i procedury. Rada dokonujgc rozpoznania i oceny
kazdej ze zgtoszonych kandydatur ma na uwadze takze przymioty wymagane
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego, a ktore to - jak wynika z opinii
na temat K. K. - wybrany kandydat posiada.

Te okolicznosci spowodowaty, ze w trakcie posiedzenia Krajowej Rady
Sadownictwa dniu 5 listopada 2013 r. na K. K. oddano 17 gtosow ,za”, przy braku
gtosow ,przeciw” i 1 gtosie ,wstrzymujacym sie” - udzielajgc poparcie tej
kandydaturze; na R. P. nie oddano gtoséw ,za”, oddano 8 gtoséw ,przeciw’,
przy 10 gtosach ,wstrzymujgcych sie”, wobec czego kandydat nie uzyskat
wymaganej wzglednej wigkszosci gtosow.

W odwotaniu od tej uchwaty R. P. zarzucit naruszenie:

1. art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a. poprzez przyjecie, iz kandydat ktérego
postanowiono przedstawi¢ Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia
urzedu na stanowisku sedziego Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w G.
przez fakt odbywania studiow doktoranckich posiada wyjgtkowe kwalifikacje
pozwalajgce na powofanie go na stanowisko sedziego mimo krétszego (w dacie
rozpoczecia postepowania konkursowego, o okoto 6 lat) okresu pozostawania
w instytucji publicznej na stanowisku zwigzanym ze stosowaniem prawa
administracyjnego;

2. art. 33 ust. 1 ustawy o0 KRS w zwigzku z art. 32 ust. 1 zdanie drugie oraz
art. 60 Konstytucji RP przez:

- naruszenie zasady réwnego traktowania przez organ wiadzy
publicznej wszystkich uczestnikdw postepowania kwalifikacyjnego i ich dostepu do
stuzby publicznej na jednakowych zasadach;

- sprzeczng z prawem, dowolng i niezgodng ze zgromadzonym

materiatem dowodowym ocene skarzgcego jako kandydata na wolne stanowisko
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sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w G., z pominieciem rzetelnej
oceny jego kwalifikaciji;

- podjecie uchwaty w oparciu o0 pozaustawowe kryteria doboru
kandydatow i oparcie jej o ustalenia sprzeczne ze zgromadzonym materiatem lub
tez nie znajdujgcych oparcia w tym materiale;

- pominiecie bez podania i wyjasnienia motywéw takiej decyzji,
korzystnych dla skarzgcego opinii i rekomendacji zawartych w: analizie
sporzadzonej przez sedziego Naczelnego Sadu Administracyjnego K. W.,
prezentacji Zgromadzeniu Ogoélnemu Sedzidw WSA w G. sylwetki skarzgcego
przez sedziego Naczelnego Sgadu Administracyjnego P. D. oraz opinii Prezesa
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w G. - sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego R. M., jak 1 rekomendacji zawartej w opinii Prezesa
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w [...] i opinii innych (wczesniejszych)
pracodawcéw skarzgcego, a takze i tej okolicznosci, ze Prezydent RP w uznaniu
szczegolnych zastug skarzgcego (w tym dla jego wieloletniej pracy orzeczniczej
w zakresie szeroko rozumianego prawa administracyjnego) we wrzesniu 2010 r.
odznaczyt go Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski;

- pominiecie bez podania motywdow takiej decyzji, korzystnych
dla skarzgcego opinii Kolegium Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w G.
oraz oceny dokonanej przez Zgromadzenie Ogdlne Sedzibw tego Sadu,
a w szczegolnosci pozostawienie bez jakiejkolwiek analizy przyczyn motywujgcych
te organy sgdu do wyrdznienia skarzgcego wobec pozostatych kandydatow;

- pominiecie bez podania motywow takiej decyzji, opiniujgcych
kontrkandydata stanowisk sedziéw wizytatoréw, zastrzezen zgtoszonych wobec
jego kandydatury przez Kolegium i Zgromadzenie Ogdlnego Sedziéw oraz Prezesa
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w G. - ktdrzy to wszyscy kwestionowali
wyjatkowos¢ jego kwalifikacji w zakresie znajomosci przez niego prawa
administracyjnego (nakaz rozwazenia ww. opinii zostat wprost zawarty w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2013 r., lll KRS 199/13, a przez to ze zostat
pominiety nalezy uznaé, ze wyrok Sgdu Najwyzszego nie zostat wykonany);

- pominiecie bez uzasadnienia tej okolicznosci, ze Rada (w innym

postepowaniu kwalifikacyjnym) podejmujgc w dniu 4 grudnia 2012 r. uchwate nr [...]
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0 przedstawieniu Prezydentowi RP wniosku o powofanie do petnienia urzedu
na stanowisku sedziego Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego w G. Pana P. B.
(@ tym samym odrzucajgc wowczas kandydature K. K.) nie dostrzegata
szczegolnych kwalifikacji tego ostatniego (mimo, ze wdwczas réwniez byt on
doktorantem oraz autorem publikacji z zakresu prawa podatkowego), nawet
w zestawieniu z kandydatem, ktory wéwczas (jako sedzia sgdu powszechnego)
nie posiadat wiekszego doswiadczenia w stosowaniu prawa administracyjnego.

Odwotujgcy sie wnidst o uchylenie zaskarzonej uchwaty w catosci i
przekazania Radzie do ponownego rozpoznania sprawy przedstawienia wniosku do
petnienia urzedu na stanowisku sedziego Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w G., zlozonego przez skarzgcego oraz o przyjecie niniejszego odwofania
na podstawie art. 398° § 1 pkt. 1i4 k.p.c. w zw. z art. 44 ust. 3 ustawy o KRS.

W uzasadnieniu odwofania skarzgcy wskazat, ze w ramach ponownego
rozpatrzenia sprawy przez Rade, wystgpiono do K. K. o przedstawienie informacji,
czy obronit on prace doktorskg (o ktorej wspominat na wczesniejszym etapie
postepowania kwalifikacyjnego) i ewentualnie kiedy miato to miejsce. Wystepujgc
tylko do K. K. o dodatkowe informacje majgce rzekomo sSwiadczy¢ o jego
szczegolnych kwalifikacjach, zdaniem skarzgcego naruszono konstytucyjng zasade
rownosci. W tym samym czasie gdy pozwolono K. K. uzupetni¢ informacje
dotyczgce jego osoby, chociaz zdaniem skarzgcego to, ze jest on obecnie
na studiach doktoranckich nie moze by¢ obecnie traktowane w kategoriach
nadzwyczajnej okolicznosci pozwalajgcej skroci¢ staz pracy wymagany do objecia
urzedu sedziego, z podobng inicjatywg nie wystgpiono wobec skarzgcego, chociaz
on tylko z tego tytutu, ze jako radca prawny zobowigzany do ustawicznego
ksztatcenia bytyby w stanie dowiesC, ze posiada szerokg wiedze specjalistyczng
(nie tylko w zakresie prawa podatkowego jak jego kontrkandydat) zdobywang
w praktycznym  dziataniu  orzeczniczym organu administracji  publicznej
reprezentacjach przed sadami administracyjnymi i powszechnymi (w tym
wspotpracy z Prokuratorig Generalng w reprezentacji Skarbu Panstwa), ale takze
poprzez systematyczny udziat w licznych kursach i szkoleniach, nie wspominajgc
0 dodwiadczeniu zwigzanym z wieloletnim zarzgdzaniem jednym z najwiekszych

samorzgdowych kolegiow odwotawczych w Polsce. Odwotujgcy sie wskazat, ze
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wediug Rady, kontrkandydat skarzgcego nie musiat przedktada¢ Zzadnych
dokumentow samodzielnie przez niego sporzgdzonych w administracyjnej pracy
orzeczniczej (chociaz jak wynika z opinii sedziego wizytatora takie dokumenty byty
szczatkowo przeditozone i wizytator ztozyt wobec nich zastrzezenia), gdyz jako
osoba zajmujgca kierownicze stanowisko jego funkcja polegata na analizie pracy
pracownikow i ich weryfikacji. Wobec tego, zdaniem odwotujgcego sie, réwniez i
jemu, poza wskazanymi wczesniej decyzjami administracyjnymi i postanowieniami
wydanymi przez niego jako sprawozdawce, czy tych w ktérych uczestniczyt jako
przewodniczgcy sktadow orzekajgcych, nalezato na zasadzie rownego traktowania
przypisaC prace jego podwiadnych, nad ktorymi sprawuje biezgcy, codzienny
nadzor.

Skarzgcy podniost takze, ze Rada podejmujgc uchwate nie odniosta sie
merytorycznie do tego, czy i dlaczego rekomendowany przez Zespot czionkdw
Rady kandydat na stanowisko sedziowskie spetnia w rzeczywistosci przestanki
okreslone w art. 6 § 1 pkt. 6 p.u.s.a. oraz ewentualnie dlaczego kierowane wobec
niego zastrzezenia i watpliwosci (pochodzgce od sedziow i organdéw sadu,
do ktérego aplikuje) nie zostaty uwzglednione, a tym samym dlaczego pozostajg
one w tak zasadniczej sprzecznosci z obecnym stanowiskiem Rady. Powyzsza
okoliczno$¢ byta o tyle istotna, ze ww. sedziowie i organy WSA w G.
na wczesniejszych etapach postepowania konkursowego zgtaszali zastrzezenia
i watpliwosci wobec K. K., a takich watpliwosci nie byto nigdy wobec skarzgcego.

Odwotujacy sie dodat takze, ze powyzsze watpliwosci i zastrzezenia wobec
K. K. byty jednym z gtéwnych elementéw rozstrzygajacych o wyniku postepowania
konkursowego, ktore zakonczyto sie podjeciem przez Rade uchwaty nr [...]
z dnia 4 grudnia 2012 r. w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie
do petnienia urzedu na wolne stanowisko sedziowskie w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjinym w G. - P. B.. W postepowaniu tym, postanowiono
nie przedstawiaé Prezydentowi RP wniosku o powotanie K. K. (woéwczas réwniez
bedgcego doktorantem i autorem przywolywanych obecnie publikacji)
na stanowisko sedziowskie (sposrod 9 kandydatow ww. otrzymat w Radzie
najwiekszg liczbe gtosow ,przeciw” - 13, przy 4 ,wstrzymujgcych sie” i 0 ,za”).

Odwotujgcy sie zauwazyt, ze K. K. przegrat postepowanie konkursowe



16

z kandydatem nie majgcym wiekszego doswiadczenia w stosowaniu prawa
administracyjnego i wowczas (tj. zaledwie rok temu) nie dostrzegano u niego
zadnych szczegodlnych okolicznosci pozwalajgcych na powotanie go na urzad
sedziego sagdu administracyjnego). Wybrano natomiast woéwczas kandydata
legitymujgcego sie odpowiednio diugim okresem (wynikajgcym z art. 6 § 1 pkt 7
p.u.s.a.) pozostawania na stanowisku prokuratora, a potem sedziego sadu
powszechnego.

Odwotujgcy sie wskazat nadto, ze w jego przypadku pozytywne dla niego
opinie przetozonych, rekomendacje udzielone przez: prof. dr hab. C. M. - Prezesa
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w [...] (zarazem dziekana Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu [...]), sedziego NSA K. W. oraz stanowiska
Kolegium WSA w G., Zgromadzenia Ogolnego Sedzibw WSA w G., czy tez
Prezesa tego Sadu, jak réwniez fakt ,swoistej rekomendacji’ jakg byto odznaczenie
go przez Prezydenta RP we wrzes$niu 2010 r. Krzyzem Kawalerskim Orderu
Odrodzenia Polski - nie zostaty uwzglednione. Pominieto je, badz
zmarginalizowano bez podania przyczyny.

System konkursowy zmierzajgcy do powotania do stuzby sedziowskiej,
zdaniem skarzgcego, powinien by¢ oparty na rzetelnym poréwnaniu wszystkich
kandydatow. W przedmiotowej sprawie tego zabrakto. K. K. wykonywat prace
w instytucji publicznej zwigzang ze stosowaniem prawa po ukonczeniu wyzszych
studiéw prawniczych zaledwie przez okres ok. 4 lat (liczonym do czasu rozpoczecia
postepowania kwalifikacyjnego). Rzetelnie dokumentowanym kwalifikacjom
skarzgcego, opiniom i rekomendacjom dotyczgcym jego osoby (ktore generalnie
pominieto w uchwale Rady) przeciwstawiono informacje i zapewnienia ptyngce
z ustnego przekazu lub pisemnych wyjasnien K. K. kierowanych do Zespotu
cztonkow KRS, ktory w dalszym dziataniu je przyjgt nie zwazajgc na to, ze
sedziowie wizytatorzy w oparciu o przedtozone przez kandydata materiaty pisemne
kwestionowali przynajmniej czesciowo spetnienie przez niego przestanki okreslonej
w art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a., albo stwierdzali, ze przedtozony przez kandydata materiat
nie pozwala na jednoznaczne uznanie, ze ta przestanka jest spetniona.
Zdaniem skarzgcego, w sytuacji gdy z zestawienia bedgcych w posiadaniu Rady

dokumentow dotyczgcych osoby, ktérg w uchwale nr [...] postanowiono
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przedstawi¢ Prezydentowi RP z wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu
sedziowskiego, z dokumentami dotyczgcymi skarzgcego wynika, ze ten ostatni
posiada wieksze doswiadczenie zawodowe i to w szerokim stosowaniu prawa
administracyjnego, trudne do zaakceptowania jest to, ze o preferowaniu jednego
lub drugiego kandydata moze decydowaé jedynie krétkie ich wystuchanie przez
Zesp6l cztonkdw Rady, Ilub odebranie pisemnej informacji od jednego
z uczestnikow o przebiegu jego pracy nad dysertacjg doktorskg i uczynienie
z tej pracy wyjagtkowej okolicznosci, pozwalajgcej na odstgpienie wobec niego
od wymogu posiadania 10 letniego stazu pracy w instytucjach publicznych
na stanowisku  zwigzanym ze  stosowaniem lub  tworzeniem = prawa
administracyjnego. Taki stan rzeczy musi prowadzi¢ do stwierdzenia, ze
w postepowaniach  kwalifikacyjnych do petnienia urzedu sedziego sadu
administracyjnego istotniejszym jest samo rozpoczecie studiow doktoranckich
(czy tez nawet posiadanie stopnia naukowego doktora nauk prawnych) niz
wieloletnia praktyka zawodowa adwokata, radcy prawnego lub notariusza, czy tez
pozostawianie na stanowisku sedziego, prokuratora, prezesa, wiceprezesa,
starszego radcy lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa - wobec ktérych
to osob bezwzglednie egzekwuje sie posiadanie co najmniej 8-letniego stazu pracy
na tych stanowiskach.

W odpowiedzi na odwotanie Krajowa Rada Sagdownictwa wniosta o jego
oddalenie.

Zdaniem Rady podniesione przez skarzgcego zarzuty, nie zastugujg na
uwzglednienie.

Pozbawione podstawy prawnej sg zarzuty nieuwzglednienia przez Rade
wysokich kwalifikacji zawodowych odwotujgcego sie, ktére w jego ocenie
przewyzszajg kwalifikacje zawodowe K. K.. Element ten, tak jak wszystkie inne, byt
brany pod uwage w procedurze kwalifikacyjnej i sporzgdzaniu przez Zespodt listy
rekomendowanych. Skarzacy - jak wynika z uzasadnienia odwofania - dowodzi, ze
elementem rozstrzygajgcym o kolejnosci na liscie powinna by¢ przede wszystkim
ocena kwalifikacji kandydatow. Rada odwotata sie jednak do poglgdu wyrazonego
przez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 sierpnia 2010 r. KRS 10/10 ze: .(...)

zadne z kryteribw nie ma charakteru decydujgcego, ani tez nie jest koniecznie
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wymagane uszeregowanie kandydatéw w oparciu o kazde z nich. Decyduje ocena
cato$ciowa wynikajgca z tgcznego zastosowania tych kryteriow (...)". Krajowa Rada
Sadownictwa uczynita zados¢ temu wymogowi, prezentujgc - w uzasadnieniu
swojej uchwaty kandydature K. K. oraz wskazujgc przestanki majgce najistotniejsze
znaczenie przy ocenie kandydatow ubiegajgcych sie o stanowisko sedziowskie
w Wojewoddzkim Sgdzie Administracyjnym w G..

Rozpatrujgc i oceniajgc kandydatury zgtoszone na wolne stanowisko
sedziowskie w tym Sadzie, Rada dysponowata obszerng dokumentacjg dotyczgca
0sOb biorgcych udziat w konkursie oraz stanowiskiem rekomendacyjnym Zespotu
cztonkédw Rady, sporzadzonym po =zapoznaniu sie z tg dokumentacja.
Oczywiscie uzasadnienie uchwaty, nie moze stanowi¢ powtorzenia tresci catego,
zgromadzonego w sprawie materiatu sprawy. Krajowa Rada Sgdownictwa, z uwagi
na cel jaki ma spetnia¢ uzasadnienie uchwaty, nie ma mozliwosci szczegdétowego
omawiania wszystkich dokumentéw znajdujgcych sie w aktach osobowych
kandydatow, co nie oznacza wcale, ze dokumenty takie sg pomijane w pracy
Zespotu, jak i przy podejmowaniu uchwat. Z uzasadnienia zaskarzonej uchwaty
jednoznacznie wynika tryb procedowania przez Rade oraz to, ze Rada rozpatrujgc
kandydatury na wakujgce stanowisko sedziowskie wzieta pod uwage wszystkie
okoliczno$ci dotyczgce uczestnikbw postepowania, rzutujgce na ocene ich
predyspozycji do petnienia urzedu na stanowisku sedziego. Rada, kierujgc sie
interesem wymiaru sprawiedliwosci, przyjmuje w jawnym postepowaniu zespot
miernikdbw i ocen pozwalajgcych - w drodze konfrontacji poszczegdlinych
kandydatur - na wybdr najlepszej sposrod zgtoszonych w danej procedurze
nominacyjne;.

Rada zauwazyta réwniez, ze ustawa nie precyzuje pojecia kwalifikaciji
kandydatow. Z pewnoscig kwalifikacji nie mozna utozsamia¢ tylko z wymogami
stawianymi kandydatom w przepisach Prawa o ustroju sgdéw administracyjnych,
gdyz te wyznaczajg minimum standardéw dla osoby ubiegajgcej sie o stanowisko
sedziego. Chodzi raczej o uwzglednienie w ocenie kandydatéw - poza owym
ustawowym minimum - dodatkowych elementéw sktadajgcych sie na teoretyczne i
praktyczne umiejetnosci potrzebne do wykonywania zawodu sedziego, jak wyniki

ukonczenia studibw i egzaminu zawodowego, uzyskane stopnie naukowe,
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ukonczone studia podyplomowe i szkolenia, reprezentowana w toku wykonywania
dotychczasowej pracy i analizowana przez sedziow wizytatoréw oraz przetozonych
wiedza prawnicza, sposéb organizowania pracy i wywigzywania sie z obowigzkow
(wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2013 r., lll KRS 179/13). Rada podziela
rowniez zapatrywanie, ze adwokat wykonujgcy zawod przez co najmniej 6 lat
nie korzysta z domniemania wyzszych kwalifikacji w poréwnaniu z asystentem
sedziego (wyrok SN z 12 czerwca 2013 r., KRS 200/13). Analogicznie, w niniejszej
sprawie, skarzgcy nie moze podwazacC kwalifikacji merytorycznych wybranego
kandydata, tylko dlatego, ze okolicznosci jakie zadecydowaty o jego wyborze
przybraty dla niego posta¢ niekorzystng. Rada wprost wskazata w swoim
uzasadnieniu, ze K. K. posiada duze doswiadczenie zawodowe i wiedze
specjalistyczng, wykazuje aktywnos$¢ na stanowisku dydaktycznym, ukonczyt studia
podyplomowe, kursy i szkolenia, a obecnie uczestniczy w Prawniczym Seminarium
doktoranckim Akademii [...] w W. - w Kolegium Prawa Finansowego i Prawa
Podatkowego, w ramach ktérego przygotowuje rozprawe doktorskg w zakresie
prawa podatkowego. Rada zwrécita takze uwage na poparcie udzielone
wybranemu kandydatowi przez organy srodowiska sedziowskiego. Jest ono nieco
mniejsze niz w przypadku skarzgcego, ale dowodzi tego, ze K. K. choc jest osobg
spoza opiniujgcego srodowiska, to jednak zostat obdarzony przez nie zaufaniem.
Rada dokonata analizy dotychczasowej drogi zawodowej obu kandydatéw i uznata,
ze w procedurze do objecia stanowiska sedziego w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym w G., to K. K. jest najlepszym kandydatem. W uchwale teza ta
zostata wykazana miedzy innymi poprzez wskazanie kolejnych dotychczasowych
miejsc pracy kandydata i zajmowanych przez niego stanowisk. Dlatego zdaniem
Rady pozbawione sg podstaw zaréwno zarzuty, jak i argumentacja majgca
uzasadnia¢ naruszenie art. 33 ust. 1 ustawy o KRS w zw. z art. 32 i art. 60
Konstytucji RP. Utrwalone i jednolite jest orzecznictwo Sadu Najwyzszego
wielokrotnie podkreslajgce, ze kandydat na stanowisko sedziego nie ma roszczenia
0 nabor do stuzby lecz jedynie roszczenie o sprawiedliwe procedowanie
(wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lipca 2009 r., Il KRS 7/09).
Dobrem chronionym przez powotywany w odwotaniu art. 60 Konstytucji RP jest

transparentnos¢ i jawnos¢ regut stosowanych przy okreslaniu wymagan
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zwigzanych z objeciem okreslonych funkcji oraz weryfikowalno$¢ stosowanych
kryteriow do stuzby. Wymagania te zostaty dochowane.

Co sie tyczy zarzutu naruszenia art. 33 ust. 1 ustawy o KRS, Rada
zauwazyta, ze zobowigzuje on jg, aby przed podjeciem uchwaty w indywidualnych
sprawach nalezgcych do jej kompetencji, wszechstronnie rozwazyta sprawe na
podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien uczestnikow postepowania
lub innych oso6b, jesli zostaty ztozone. Naruszenie tego przepisu polega¢ zatem
moze na pominieciu istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci wynikajgcych
z owej dokumentacji lub wyjasnien, albo dokonaniu ustalen sprzecznych z tymze
materiatem (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 20 marca 2013 r., Il KRS 179/13).
W niniejszym postepowaniu sytuacja taka nie miata miejsca.

Wedtug Rady chybione i pozbawione podstawy prawnej sg takze obszerne
zarzuty skarzgcego dotyczgce ustalenia faktow i dokonanej w sprawie oceny
dowoddéw. Konstytucyjng i ustawowg kompetencjg Krajowej Rady Sgdownictwa jest
dokonywanie oceny poszczegoinych kandydatéw, zgtaszajgcych sie do objecia
stanowiska sedziego. W przedmiotowej sprawie zachowane zostaty wymagania
proceduralne dotyczgce toku postepowania, jak tez przejrzystos¢ i jawnosé zasad
stosowanych w odniesieniu do obu kandydatéw, przy okre$laniu wymagan
zwigzanych z objeciem funkcji sedziego. Zastosowane kryteria - szczegdtowo
przedstawione w uzasadnieniu uchwaty - cechuje przejrzystosc i weryfikowalnos¢ w
aspekcie zgromadzonego materialu dowodowego. Skoro skarzgcy nie wykazat
przekroczenia granic uznania, to odwotywanie sie do art. 60 Konstytucji RP jest
chybione, bowiem prawa zagwarantowane przez powofany artykut majg w istocie
co do zasady charakter proceduralny i wykluczajgcy dowolnos$¢ dziatania witadzy
publicznej. Wywody skarzgcego majgce ukazaé sposob i poziom petnienia przez
niego obowigzkow stuzbowych, opinie srodowiska i katalog cech oraz przymiotéw i
waloréw stanowig - w przewazajgcym zakresie - wyraz subiektywnych odczu€ i
pogladow badz tez wyraz niezadowolenia. Nie czynig jednakze uzasadnionym
zarzut naruszenia art. 32 Konstytucji RP, wyrazajgcy zasade ogolng. Istotne w tym
wzgledzie okolicznosci zostaty - w niezbednym zakresie - przytoczone w
uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty. Skarzgcy nie wykazat aby majgce

zastosowanie w tym postepowaniu normy rangi ustawowej zostaty naruszone.
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Uzasadnienie zaskarzonej uchwaty jednoznacznie wyklucza postugiwanie sie przez
Rade zréznicowanymi badz niedozwolonymi kryteriami oceny.
Jednoczes$nie decyzja Rady nie moze by¢ interpretowana - co zostato podkreslone
w uzasadnieniu uchwaty - jako pominiecie Ilub tez brak uznania
dla dotychczasowego dorobku zawodowego R. P., jego stazu pracy, posiadanego
doswiadczenia zawodowego, opinii stuzbowych i wizytacyjnych potwierdzajgcych

jego kwalifikacje.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Odwotanie jest nieuzasadnione.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o KRS do kompetencji Rady nalezy
rozpatrywanie i ocena kandydatow do petnienia urzedu na stanowiskach sedziéw
Sadu Najwyzszego oraz stanowiskach sedziowskich w sgadach powszechnych,
sgdach administracyjnych i sgdach wojskowych oraz przedstawianie Prezydentowi
RP wnioskow o powotanie sedziéw w tych sgdach.

W sprawach indywidualnych Rada podejmuje uchwaty po wszechstronnym
rozwazeniu sprawy, na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien
uczestnikow postepowania lub innych oséb, jezeli zostaty ztozone (art. 33 ust. 1
ustawy o KRS). Jezeli na stanowisko sedziowskie zgtosit sie wiecej niz jeden
kandydat, liste rekomendowanych kandydatéw opracowuje zespdt (art. 35 ust. 1
ustawy o KRS). Przy ustalaniu kolejnosci kandydatéw na liscie zespét kieruje sie
przede wszystkim oceng kwalifikacji kandydatéw, a ponadto uwzglednia:
1) doswiadczenie zawodowe, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne
dokumenty dotgczone do karty zgtoszenia; 2) opinie kolegium wtasciwego sgdu
oraz ocene wilasciwego zgromadzenia ogoélnego sedzidéw (art. 35 ust. 2 ustawy o
KRS). Jezeli na stanowisko sedziowskie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat, Rada
rozpatruje i ocenia wszystkie zgtoszone kandydatury tgcznie. W takim przypadku
Rada podejmuje uchwate obejmujgcg rozstrzygniecia w przedmiocie
przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia urzedu sedziego w stosunku do

wszystkich kandydatow (art. 37 ust. 1 ustawy o KRS).
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Na podstawie art. 44 ust. 1 i 3 ustawy o KRS Sad Najwyzszy ocenia
zgodnos¢ zaskarzonej uchwaty z prawem, stosujgc przy tym przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego o skardze kasacyjnej. Oceniajgc zgodnos¢ uchwaty z
prawem Sad Najwyzszy nie dokonuje ponownej oceny kandydatow do objecia
stanowiska sedziowskiego, lecz jedynie sprawdza, czy nastgpito zarzucone w
odwotaniu naruszenie przepisdw postepowania moggce mie¢ wptyw na jego wynik,
w tym w szczegdlnosci, czy Rada stosowata wiasciwe kryteria oceny kandydatow i
czy nie przekroczyta granic swobodnego uznania. Zadna z tych okolicznosci nie
zachodzi w rozpoznawanej sprawie.

W ocenie Sadu Najwyzszego Rada procedowata prawidtowo, stosujgc
kryteria oceny kandydata okreslone w art. 35 ust. 2 ustawy o KRS, a takze nie
naruszyta przepisow Konstytucji zakazujgcych dyskryminacji (art. 32) i
gwarantujgcych dostep do stuzby publicznej na jednakowych zasadach (art. 60) w
demokratycznym panstwie prawnym (art. 2). W odwotaniu skarzgcy przedstawit
wiasng ocene swej przydatnosci do petnienia funkcji sedziego wojewodzkiego sadu
administracyjnego i na jej podstawie stwierdzit, Zze to on powinien by¢ wybrany
przez Rade, a nie K. K.. Wybdér kandydata do objecia stanowiska sedziego jest
jednak konstytucyjng (art. 179) i ustawowg (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o KRS)
kompetencjg Rady i takze Sad Najwyzszy nie moze go zakwestionowac, gdy zostat
dokonany z poszanowaniem wymagan przewidzianych prawem, co w ocenie Sgdu
Najwyzszego miato miejsce w niniejszej sprawie.

Sad Najwyzszy ocenit, ze Krajowa Rada Sagdownictwa podejmujgc
zaskarzong uchwate nie naruszyta wskazanych przez skarzgcego przepisow. W
szczegolnosci uzasadnienie uchwaty przekonuje, ze Rada przy ponownym
rozpatrzeniu sprawy zastosowata sie do wskazan Sgdu Najwyzszego zawartych w
wyroku z dnia 5 czerwca 2013 r., lll KRS 199/13. Z uzasadnienia tego wyroku
wynika, ze Sad Najwyzszy nie przyznaje sobie prawa do oceny, czy zachodzi
wyjatkowy przypadek umozliwiajgcy przedstawienie kandydata nieposiadajgcego
petnego stazu pracy okreslonego w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a. Przeciwnie, Sad
Najwyzszy wyraznie wskazat, ze ocena ta nalezy wytgcznie do Rady. Ocene te
musi jednak poprzedzaC wykazane w uzasadnieniu rozstrzygniecia Rady

rozwazenie tej okoliczno$ci, czego brakowato w zakwestionowanym przez Sad
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Najwyzszy postepowaniu poprzedzajgcym podjecie uchylonej przez Sgd Najwyzszy
uchwaty Rady nr [...]. W ocenie Sgdu Najwyzszego, to uchybienie Rady zostato
usuniete przy ponownym rozpatrzeniu sprawy. Zarowno w stanowisku Zespotu
cztonow Rady jak i samej Rady zaznaczone jest wyraznie, ze rozpatrzono
zachodzenie  wyjatkowego przypadku umozliwiajgcego przedstawienie
do powotania na urzad sedziego wojewoddzkiego sgdu administracyjnego kandydata
nieposiadajgcego petnego stazu pracy okreslonego w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a.
W ocenie Sgdu Najwyzszego analiza uzasadnienia zaskarzonej uchwaty weryfikuje
to pozytywnie. Rada wykazata, dlaczego jej zdaniem zachodzi taki wyjgtkowy
przypadek powotujgc sie na czytelne, weryfikowalne i niedyskryminujgce kryteria,
w doborze ktérych nie zostaty przekroczone granice swobodnego uznania Rady.
Kryteria te w catosci wigzg sie bowiem z oceng kwalifikacji kandydatéw, ktora
jak wypada przypomnie¢, odgrywa szczegoélng role przy poréwnaniu przydatnosci
do petnienia urzedu sedziego przez poszczegodlnych kandydatow biorgcych udziat
w postepowaniu konkursowym (art. 35 ust. 2 ustawy o KRS). To, Ze podniesione
przez Rade okolicznosci nie stanowig, w ocenie skarzgcego, wystarczajgcego
powodu, dla ktérego to nie on, ale K. K. zostat przedstawiony z wnioskiem
do Prezydenta RP o powotanie na urzad sedziego Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w G., nie implikuje oceny, ze Rada podjeta te decyzje

Z naruszeniem prawa.

Z tych wzgledoéw orzeczono, jak w sentenciji.
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