Sygn. akt Il CZP 29/13

UCHWALA

Dnia 27 czerwca 2013 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:
SSN Anna Owczarek (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z wniosku Skarbu Panstwa-Prezydenta Miasta t.
0 zatozenie ksiegi wieczystej i wpis,

po rozstrzygnieciu w Izbie Cywilnej na posiedzeniu jawnym
w dniu 27 czerwca 2013 r.,

zagadnienia prawnego przedstawionego

przez Sad Okregowy w L.

postanowieniem z dnia 19 lutego 2013 r.,

"a) Czy przepis art. 713 Kodeksu Napoleona moze stanowié
samodzielng podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej prawa
wiasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa?

b) Czy powotanie sie we wniosku przez Skarb Panstwa na
prawo wiasnosci nieruchomosci wynikajgce z przepisu art. 713
Kodeksu Napoleona, do ktérego to wniosku nie dotgczono zadnych
dokumentow to prawo wiasnosci  wykazujgcych  stanowi
wystarczajgcg podstawe do dokonania obwieszczeh publicznych
w trybie przepisu § 24 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia
ksigg wieczystych i zbiorow dokumentéw (Dz. U. Nr 102, poz. 1122

ze zm.)?"



podjat uchwate:

1. Przepis art. 713 Kodeksu Cywilnego Napoleona moze
stanowi¢ samodzielng podstawe dokonania wpisu w ksiedze
wieczystej prawa wilasnosci nieruchomosci na rzecz Skarbu
Panstwa.

2. Powotanie sie przez Skarb Panstwa na prawo wilasnosci
nieruchomosci wynikajagce z art. 713 Kodeksu Cywilnego
Napoleona we wniosku, do ktérego nie dotaczono zadnych
dokumentéw wykazujgcych to prawo, stanowi wystarczajgca
podstawe do zarzadzenia przez sad obwieszczenia publicznego
(§ 24 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych

i zbioréw dokumentéw, Dz. U. Nr 102, poz. 1122 ze zm.).



Uzasadnienie

Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezydenta Miasta L. jako Staroste
Powiatowego wnidst o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci potozonej w L.
przy ul. W. [...] o powierzchni 973 m? stanowigcej dziatke gruntu nr 217/4 oraz
nieruchomosci potozonej w t.. przy ul. J. o powierzchni 169 m? stanowigcej dziatke
gruntu nr 357/9 i wpisanie w dziale Il nowej ksiegi Skarbu Panstwa jako wiasciciela
tych nieruchomoséci. Podkreslit, ze Skarb Panstwa nie posiada dokumentu
stwierdzajgcego nabycie wiasnosci nieruchomosci, z dotgczonego do wniosku
wypisu i wyrysu z rejestru gruntdw wynika, ze wtasciciel tej nieruchomosci nie jest
ustalony, a teren jest ,niehipotekowany”, zatem tytut Skarbu Panstwa do
nieruchomosci wynika z okreslonej w art. 713 Kodeksu Napoleona zasady
domniemania wtasnosci panstwowej do rzeczy, w stosunku do ktérych nie istniejg
jakiekolwiek tytuty na rzecz innych osob i na wypadek, gdyby Sad uznat, ze prawo
wiasnosci nieruchomosci nie zostato dostatecznie wykazane, wniost o zarzgdzie
obwieszczenia publicznego. Do wniosku dotgczyt wypis i wyrys z operatu ewidencji
gruntow i budynkédw przeznaczony do dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.
Z tresci wypisu wynika, ze nieruchomos¢ znajduje sie we wspotwladaniu Miasta L. i

Zespotu Szkot Specjalnych Nr[...] w L.

Sad Rejonowy w L. postanowieniem dnia 18 wrzesnia 2012 r. oddalit ten
wniosek. Podkreslit, ze art. 626 § 2 kp.c. ogranicza kognicie sadu
wieczystoksiegowego do badania wniosku, dotgczonych do wniosku dokumentow
oraz tresci ksiegi wieczystej. Wskazat, ze przepis prawa moze w wyjgtkowych
sytuacjach stanowi¢ samoistng podstawe dokonania wpisu w ksiedze wieczystej.
Zdaniem Sgdu Rejonowego, jezeli przepis prawa ma by¢ podstawg wpisu, to
powinien identyfikowa¢ nieruchomosé, ktorej stan prawny ma byC¢ ujawniony w
ksiedze wieczystej. Nie mozna uznac, ze art. 713 Kodeksu Napoleona wskazuje
Skarb Panstwa jako wtasciciela rzeczonych nieruchomosci. Ponadto nie moze miec
w sprawie zastosowania § 24 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbioréw
dokumentoéw (Dz. U. Nr 102, poz. 1122).



Skarb Panstwa wniost apelacje od tego postanowienia.

Sad Okregowy w L. przy rozpoznawaniu apelacji powzigt watpliwosc
wyrazong w zagadnieniu prawnym przedstawionym do rozstrzygniecia Sadowi

Najwyzszemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Sad Najwyzszy dwukrotnie wypowiadat sie w kwestii, ktorej dotyczy
pierwsze zagadnienie prawne. W postanowieniu z dnia 20 czerwca 2012 r., | CSK
220/12 (OSNC-ZD 2013 B, poz. 41) stwierdzit, ze Skarb Panstwa sktadajgcy
wniosek o zatozenie ksiegi wieczystej i wpisanie jego prawa wiasnosci do
nieruchomos$ci na podstawie art. 713 Kodeksu Napoleona powinien wykazac,
ze w czasie obowigzywania tego przepisu dana nieruchomos¢ byta
nieruchomoscig niemajgcg witasciciela. W wyroku z dnia 20 wrzesnia 2012 r.,
IV CSK 46/12 (niepubl.) uznat, nawigzujgc do wspomnianego postanowienia,
ze art. 713 Kodeksu Napoleona byt Zrodtem nabycia przez panstwo wiasnosci
rzeczy ruchomych i nieruchomosci, nieposiadajgcych wtasciciela. W oparciu o art.
713 Kodeksu Napoleona panstwo, z mocy samego prawa, stawato sie wtascicielem
takich rzeczy, bez koniecznosci potwierdzenia tego faktu decyzjg administracyjng
lub jakimkolwiek innym dokumentem; wyrazat on domniemanie wtasnosci Skarbu

Panstwa rzeczy niczyich.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego przyjmuje sie, ze w wyjgtkowych
sytuacjach podstawg wpisu moze by¢ sam przepis ustawy (por. uchwaty z dnia
9 lipca 1993 r., Ill CZP 91/93, OSNC 1994, nr 2, poz. 29, z dnia 7 maja 2009 r.,
[l CZP 15/09, OSNC 2010, nr 1, poz. 10 i z dnia 7 pazdziernika 2009 r., Ill CZP
69/09, OSNC 2010, nr 4, poz. 53 oraz postanowienia z dnia 24 czerwca 1997 r.,
I CKN 216/97, OSNC 1998, nr 1, poz. 7 i z dnia 23 maja 2002 r., IV CKN 1092/00,
OSNC 2003 nr 9, poz. 122). Ma to miejsce w sytuacji, w ktorej nabycie wtasnosci
nastgpito z mocy samego prawa, a taki wypadek przewiduje rozporzgdzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 2003 r. w sprawie zaktadania
i prowadzenia ksigg wieczystych w systemie informatycznym (Dz. U. Nr 162, poz.
1575).



Przepis art. 713 Kodeksu cywilnego Napoleona (dalej: ,k.c.Nap.), zgodnie
z ktérym ,Dobra nie majgce wtasciciela nalezg do panstwa”, obowigzywat na
czesci ziem polskich w okresie od dnia 1 maja 1808 r. do dnia 31 grudnia 1946 r.,
kiedy zostat uchylony przez art. 11l § 1 pkt 1 dekretu z dnia 11 pazdziernika 1946 r. -
Przepisy wprowadzajgce prawo rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz. U.
Nr 57, poz. 321 ze zm.).

Przez ,dobra nie majgce wiasciciela” nalezato rozumie¢ przede wszystkim
dobra niczyje. Stosowanie tej formuty w odniesieniu do nieruchomosci budzi jednak
istotne watpliwosci, zarobwno bowiem dawne prawo polskie, jak i wspotczesne nie
znajg pojecia nieruchomosci niczyjej. O ile wlasnos¢ ruchomej rzeczy niczyjej
nabywa sie przez jej objecie w posiadanie samoistne (art. 181 k.c.), o tyle brak jest
podobnej regulacji w odniesieniu do nieruchomosci. Wiasciciel moze wyzbyc¢ sie
wiasnosci rzeczy ruchomej przez to, ze w tym zamiarze rzecz porzuci (art. 180
k.c.). Wiasciciel nie moze zas ,porzuci¢” nieruchomosci, moze natomiast podjgé
negocjacje z wtasciwg gming lub Skarbem Panstwa zmierzajgce do zawarcia
umowy przekazania nieruchomosci (art. 9021 i 9022 k.c.), a witasciciel bedacy
panstwowg Ilub samorzgdowg osobg prawng moze zrzec sie witasnosci
nieruchomosci odpowiednio na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu

terytorialnego (art. 16 ust. 1 u.g.n.).

W polskim prawie wystepuje pojecie nieruchomosci o nieuregulowanym
stanie prawnym, ktére zresztg tylko potwierdza teze, ze kazda nieruchomos¢ musi
mie¢ wtasciciela, choé nie zawsze musi on by¢é znany. Pod tym pojeciem rozumie
sie mianowicie nieruchomo$¢, dla ktérej ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej,
zbioru dokumentéw albo innych dokumentow nie mozna ustalic osob, ktorym
przystugujg do niej prawa rzeczowe (art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, jedn. tekst: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651 ze zm.; dalej: ,u.g.n.”). Pojecie to zostato wprowadzone przede wszystkim
w zwigzku z wywitaszczeniem nieruchomosci (art. 113 ust. 5, art. 114 ust. 3,
art. 115 ust. 5i art. 118 ust. 1a u.g.n.), a takze podziatem nieruchomos$ci (art. 97a

u.g.n.) i ograniczeniem sposobu korzystania z nieruchomos$ci (art. 124a u.g.n.).



Nieruchomosc¢, ktérej wiasciciel jest nieznany, moze zatem bycC
wywilaszczona, jezeli bedg spetnione przestanki okreslone w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Wywitaszczenie jest jednak dokonywane ze wspotczesnej
perspektywy i oczywiscie nie wytgcza mozliwosci nabycia przez Skarb Panstwa
wiasnosci nieruchomosci wczesniej i w inny sposob, tj. w drodze zasiedzenia bgdz

ex lege, np. na podstawie art. 713 k.c.Nap.

Argumenty systemowe i funkcjonalne przemawiajg za wykfadnig, ze art. 713
k.c.Nap. nalezy rozumie¢ szerzej, a wiec nie tylko jako dotyczacy nieruchomosci
niczyich, ktorych zresztg w znaczeniu prawnym nie byto i nie ma, ale jako
odnoszgcy sie rowniez do sytuacji, w ktérych wiasciciel nieruchomosci jest
nieznany. Taka wyktadnia pozwala na uregulowanie stosunkéw wiasnosciowych
istniejagcych w czasie i na obszarze obowigzywania omawianego przepisu.
Po pierwsze, art. 713 k.c.Nap. porzadkuje stosunki prawne dotyczgce
nieruchomosci, a wynikajgce ze zdarzen, ktére nastgpity przed wejsciem w zycie
przepisu i wywotywaty watpliwosci co do stanu prawnego w dniu jego wejscia
w zycie. Po drugie, przepis ten porzadkuje stosunki prawne dotyczgce
nieruchomosci i wynikajgce ze zdarzen, ktére nastgpity w czasie jego
obowigzywania. Jest to o tyle istotne, ze na obszarze obowigzywania Kodeksu
cywilnego Napoleona toczyly sie liczne dziatania wojenne (wojny napoleonskie,
powstania narodowe, dwie wojny Swiatowe). Z dziataniami wojennymi wigzg sie
zniszczenia wojenne oraz zmiany polityczne, ktére mogg powodowac faktyczne
porzucanie nieruchomosci przez dotychczasowych wtascicieli i utrwalanie sie takich
stanbw. Do tego dochodzg trudnosci zwigzane z zebraniem odpowiedniej
dokumentacji, ktora mogta ulec zniszczeniu. Tym samym dopuszczalne jest
przyjecie, ze art. 713 k.c.Nap. stanowi podstawe nabycia wtasnosci nieruchomosci
réwniez w przypadku, gdy nie da sie ustali¢ jej wtasciciela. Taki poglad jest zgodny
z argumentami ptyngcymi z wyktadni systemowej, a podobny kierunek rozwigzan
zostat przyjety m.in. w dekrecie z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach opuszczonych
i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.).

Brak ksiegi wieczystej, jak w niniejszej sprawie, wyklucza mozliwosé
zastosowania art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece (jedn. tekst: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.; dalej: ,u.k.w.h.”),



zas ze wzgledu na brak sporu w sprawie wytgczone jest wytoczenie innego
powodztwa (w szczegolnosci o ustalenie — art. 189 k.p.c.). Z kolei ewentualny
wniosek Skarbu Panstwa o stwierdzenie nabycia wiasnosci nieruchomosci przez
zasiedzenie mogtby by¢ oceniony jako ztozony przez podmiot, ktéry juz jest

wiascicielem na podstawie art. 713 k.c.Nap.

2. W okolicznosciach niniejszej sprawy wnioskodawca nie przedstawit
zadnego dokumentu, z ktérego wynikatoby, ze Skarb Panstwa jest wiascicielem
nieruchomosci. Powstaje w zwigzku z tym pytanie, czy w takiej sytuacji mozliwe jest
zastosowanie § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzes$nia
2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg wieczystych i zbiorow dokumentow (Dz. U.
Nr 102, poz. 1122 ze zm.; dalej: ,rozp. MS z 2001 r.”), ktéry okresla tres¢
zarzgdzonego przez sgd obwieszczenia publicznego w przypadku, gdy zaktadana
jest ksiega wieczysta, a prawo wiasnosci tego, kto ma by¢ wpisany, nie zostato

dostatecznie wykazane.

Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 28 stycznia 2010 r., | CSK 222/09
(niepubl.) wskazat, ze stosowanie tego przepisu w przypadku, gdy prawo wtasnosci
zostato dostatecznie wykazane, jest bezprzedmiotowe, gdyz wodwczas istnieje
podstawa do dokonania wpisu bez potrzeby zarzgdzenia obwieszczenia
publicznego. Podzielajgc ten poglad, nalezy wskazac, ze § 24 rozp. MS z 2001 r.
nie stanowi wyjatku od przepisow dotyczgcych postepowania
wieczystoksiegowego, w tym zwlaszcza art. 626 k.p.c. ograniczajacego kognicje

sadu.

Postepowanie wieczystoksiegowe opiera sie na zatozeniu, ze sytuacje
niemieszczace sie w jego granicach mogg zosta¢ rozpoznane w ramach innego
postepowania, w szczegolnosci wszczetego na podstawie 10 u.k.w.h. albo art. 189
k.p.c. Niniejsza sprawa wskazuje jednak na to, ze nie jest to zatozenie Sciste, mogag
bowiem wystgpi¢ sytuacje, ktére nie mieszczg sie w granicach kognicji sgdu
wieczystoksiegowego, a jednoczesnie nie ma mozliwosci zastosowania ani art. 10
uk.w.h., ani art. 189 k.p.c. Wéwczas sad wieczystoksiegowy musi rozpoznac

sprawe bez ograniczen przewidzianych w art. 6262 i 626° k.p.c.



Przy interpretacji przepisbw o postepowaniu wieczystoksiegowym nalezy
uwzgledni¢ argumenty wynikajgce z prawa materialnego. Przyjecie skuteczno$ci
prawnorzeczowej art. 713 k.c.Nap. musi mie¢ konsekwencje w przyznaniu
wnioskodawcy instrumentéw prawnych stuzgcych ochronie jego praw
wiascicielskich. Niewatpliwie podstawowe znaczenie ma tu mozliwos¢ ujawnienia
prawa wiasnosci nieruchomosci w ksiedze wieczystej. Zamkniecie tej mozliwosci
oznaczatoby istotne naruszenie bezpieczenstwa prawnego wiasciciela, m.in. przez

pozbawienie go ochrony przewidzianej w art. 5 u.k.w.h.

Z przedstawionych powoddéw Sad Najwyzszy rozstrzygngt zagadnienie

prawne, jak w uchwale.



