Sygn. akt [l CZP 120/13

POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2014 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Krzysztof Strzelczyk (przewodniczacy)
SSN Barbara Myszka

SSN Marta Romanska (sprawozdawca)

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa M. K.

przeciwko J. K. i Wojskowej Agencji Mieszkaniowe]
wW.

o ustalenie niewaznosci umowy,

na posiedzeniu jawnym w Izbie Cywilnej

w dniu 7 lutego 2014 r.,

na skutek zagadnienia prawnego przedstawionego
przez Sad Okregowy w O.

postanowieniem z dnia 28 listopada 2013 r.,

"Czy byly malzonek zZotnierza zawodowego jest osobg
uprawniong, w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 24 maja 2004 r.), do
zawarcia umowy nabycia prawa odrebnej wtasnosci lokalu po ustaniu
wspolnosci majgtkowej matzenskiej?"

odmawia podjecia uchwaty.



Uzasadnienie

Powodka M. K. wniosta o ustalenie, ze niewazna jest umowa z 25 listopada
2011 r.,, na mocy ktorej Wojskowa Agencja Mieszkaniowa ustanowita odrebng
wiasnos¢ lokalu mieszkalnego nr 37 w O. przy ul. M. 11 i sprzedata te

nieruchomosc¢ lokalows jej bytemu mezowi J. K.

Powodka zarzucata, ze wyodrebniony i sprzedany pozwanemu lokal byt
kwaterg przydzielong jej bytemu mezowi, a prawo do niego weszto do majgtku
wspolnego matzonkéw. Powodka byta uprawniona nie tylko do korzystania z lokalu,
ale takze do nabycia go na preferencyjnych zasadach, dopdki wspdlnosé tego
prawa nie zostataby zniesiona w wyniku podziatu majgtku wspdlnego stron. Skoro
lokal zostat zbyty tylko pozwanemu, z pominieciem stusznych praw powodki,
to umowa sprzedazy byta niewazna (art. 58 k.p.c.), a powddka ma interes prawny

w rozumieniu art. 189 k.p.c. w zgdaniu ustalenia niewaznosci tej umowy.

Pozwani J. K. oraz Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wniesli o oddalenie
powodztwa, zarzucajgc, ze lokal zostat przyznany pozwanemu na podstawie
decyzji administracyjnej. Prawo powddki do zamieszkania w lokalu miato charakter
pochodny od prawa pozwanego, ale powodka nie byta uprawniona do nabycia

nieruchomosci lokalowej.

Wyrokiem z 14 maja 2013 r. Sgd Rejonowy w O. uwzglednit powddztwo.
Rozstrzygniecie to zapadto po ustaleniu, ze powddka i pozwany byli matzenstwem
w latach 1986-2010. Pozwany byt Zzotnierzem zawodowym. Decyzjg z 5 wrzes$nia
1997 r. pozwana przydzielita pozwanemu lokal mieszkalny nr 37 przy ul. M. 11 w O.
jako osobng kwatere statg. Przy ustaleniu powierzchni mieszkalnej kwatery
uwzgledniono cztonkow jego rodziny, to jest powodke oraz dwoje dzieci. W 2003 r.
pozwany nabyt prawo do emerytury wojskowej. Matzenstwo powoddki i pozwanego
zostato rozwigzane przez rozwdd wyrokiem z 23 grudnia 2010 r., w ktérym sad
orzekt takze o sposobie korzystania ze wspdlnego mieszkania. Powddka i pozwany
nie podzielili majgtku wspdlnego po ustaniu wspoélnosci majgtkowej matzenskiej.
Oswiadczeniem z 25 listopada 2011 r. pozwana wyodrebnita wiasnosc¢ lokalu nr 37

przy ul. M. 11 w O. i sprzedata ten lokal pozwanemu, wskazujgc jako podstawe tej



czynnosci art. 58 ustawy z 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.;

dalej: ,u.z.S.Z.R.P.” albo ,ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP”).

Sad Rejonowy uznat, ze prawo do lokalu przydzielonego Zzotnierzowi
zawodowemu w czasie trwania wspolnosci ustawowej jako kwatera stata stanowi
skfadnik majatku wspolnego tego Zotnierza i jego matzonka, a to na podstawie
art. 32 § 1 k.r.o., gdyz ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych nie przewidywata
w tym zakresie rozwigzan odmiennych. Ustawa ta dopuscita mozliwos¢ sprzedazy
lokalu, ktory stracit status kwatery statej zarowno zotnierzowi, jak i jego matzonkowi,
ale tez okreslita sposéb postepowania zmierzajgcego do zapewnienia kazdemu
z matzonkow osobnego lokalu, w razie gdyby ich matzenstwo zostato rozwigzane.
Czynnos$¢ prawna dokonana przez pozwanych pomineta uprawnienia powodki
zagwarantowane jej ustawg o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, a to zadecydowato

0 zasadnosci jej powddztwa.

Apelacie od wyroku Sadu Rejonowego wnidst pozwany, a przy jej
rozpoznawaniu powstato istotne zagadnienie prawne, ktére Sgd Okregowy w O.
postanowieniem z 28 listopada 2013 r. przedstawit do rozstrzygniecia Sgdowi
Najwyzszemu, nadajgc mu forme pytania: czy byty matzonek Zotnierza
zawodowego jest osobg uprawniong, w rozumieniu ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 24 maja 2004 r.), do zawarcia umowy nabycia

prawa odrebnej wiasnosci lokalu po ustaniu wspolnosci majgtkowej matzenskiej?

Sad Okregowy wskazat, ze wszystkie orzeczenia Sgdu Najwyzszego, na
ktére powotat sie Sgd Rejonowy i w oparciu o wyrazone w nich poglagdy wydat
rozstrzygniecie w sprawie, zostaly wydane na gruncie przepisow ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP sprzed jej nowelizacji dokonanej ustawg
z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (Dz. U.
Nr 116, poz. 1203; dalej: ,ustawa nowelizujgca z 2004 r.”). Ustawg tg uchylony
zostat art. 28 u.z.S.Z.R.P., okreslajgcy zakres uprawnien bytego matzonka
zotnierza do kwatery przydzielonej zotnierzowi, a zajmowanej przez te osoby

wspolnie przed i po orzeczeniu rozwodu ich matzenstwa. W motywach uchwaty



z 21 grudnia 2006 r., Il CZP 131/06 (OSNC 2007, nr 10, poz. 152), Sad Najwyzszy
przyjat, ze z art. 23 ustawy nowelizujgcej z 2004 r. wynika, iz uchylenie art. 28
u.z.S.Z.R.P. nie wprowadzito zmian w stosunku prawnym f{gczgcym strony
w zwigzku z korzystaniem z lokalu bedgcego kwaterg i takze po jej wejsciu w zycie
byta matzonka Zotnierza zawodowego nie moze by¢ uwazana za zajmujgcg lokal
bez tytutu prawnego. Art. 23 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2004 r. stanowit jednak,
ze osoby, ktérym do dnia jej wejscia w zycie (1 lipca 2004 r.) przydzielono osobng
kwatere stalg, zachowujg nabyte do tego dnia uprawnienia na czas jej zajmowania.
Art. 56 u.z.S.Z.R.P. zaréwno przed, jak i po nowelizacji z 2004 r., przewidywat
prawo do nabycia kwatery na preferencyjnych zasadach rowniez dla matzonka
zolnierza zawodowego, ktéoremu przydzielono kwatere, ale przepis ten nie
normowat sytuacji, gdy strony, w wyniku orzeczonego rozwodu, nie sg juz
matzenstwem. Wobec uchylenia art. 28 u.z.S.Z.R.P., ktory regulowat sytuacje byiej
matzonki zotnierza zawodowego, jej uprawnienie do nabycia kwatery statej nie jest
tak oczywiste, a to z uwagi na watpliwos¢, czy mozna jg uznaC za osobe
posiadajgcg tytut prawny do zamieszkiwania w lokalu po wejsciu w zycie ustawy

nowelizujgcej z 2004 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego zagadnienie prawne
stanowigce przedmiot pytania sadu drugiej instancji powinno pozostawac
W zwigzku z rozpoznawang sprawg tak, aby udzielenie na nie odpowiedzi utatwito
sadowi rozpoznajgcemu apelacje podjecie decyzji co do jej istoty (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 11 maja 2010 r., Il PZP 4/10, Lex nr 602259). Nie moze ono
sprowadzac sie do pytania o sposéb rozstrzygniecia sprawy (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 10 maja 2007 r., Il UZP 1/07, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 49), musi
mie¢ charakter abstrakcyjny (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 9 kwietnia
2010 r., lll CZP 17/10, Lex nr 584036) i budzi¢ rzeczywiscie powazne watpliwosci
(postanowienia Sgdu Najwyzszego z 9 lipca 2009 r., Il CZP 38/09, Lex nr 518116,
z 27 sierpnia 1996 r., Il CZP 91/96, OSNC 1997, nr 1, poz. 9).

Powyzsze warunki sg spetnione, gdy sad drugiej instancji przedstawiajgcy

zagadnienie prawne wskaze stan faktyczny, ktoéry przyjmuje za podstawe



rozstrzygniecia, w konteksScie przepisbw prawnych majgcych zastosowanie
w sprawie. Sgd powinien przy tym przedstawi¢ wiasng, kompletng ocene prawng
dochodzonego roszczenia, objasniajgc, wyktadnia ktorych sposrod majgcych lub
mogacych mieC zastosowanie w sprawie przepiséw budzi takie jego watpliwosci,
ze wymagajg one podjecia uchwaty przez Sad Najwyzszy. Uchwala nie moze byc¢
podjeta w celu dokonania wyktadni przepisbw wskazanych przez sad drugiej
instancji, gdy - z uwagi na charakter dochodzonego roszczenia - powstajg
nierozwazone przez ten sad watpliwosci, czy w ogole majg one lub mogtyby miec

zastosowanie w rozpoznawanej sprawie.

2. Z pogladéw wyrazonych przez Sad Najwyzszy w uzasadnieniach
orzeczen przytoczonych przez Sady obu instancji w niniejszej sprawie wynika,
ze dla odpowiedzi na pytanie o przynaleznosc¢ pewnego sktadnika majgtkowego do
masy majgtkowej podlegajgcej podziatowi w sprawie o podziat majgtku wspolnego
istotne jest rozwazanie statusu tego sktadnika w $wietle stanu prawnego
obowigzujgcego w dacie nabycia prawa do niego przez ktéregos z matzonkdéw oraz
w Swietle stanu prawnego obowigzujgcego w dniu uprawomocnienia sie wyroku
rozwodowego. W niniejszym postepowaniu Sgdy nie orzekajg jednak o podziale
majatku wspdlnego, lecz o zgdaniu ustalenia niewaznosci umowy, ktorg powddka
kwestionuje dlatego, Zze jej zawarcie przez pozwanych miato jg pozbawié
mozliwosci zrealizowania jej wtasnych uprawnien do lokalu bedgcego przedmiotem
kwestionowanej czynnosci prawnej. Dla wydania rozstrzygniecia w sprawie
0 ustalenie niewaznosci umowy, na mocy ktorej jeden z rozwiedzionych matzonkow
nabyt prawo do nieruchomosci lokalowej w zasobach Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej niewatpliwie nie wystarczy przeanalizowanie uprawnien
przystugujgcych matzonkom w czasie trwania matzenstwa do lokalu, na bazie
ktérego powstata nastepnie nieruchomos¢ Ilokalowa bedgca przedmiotem
sprzedazy jednemu z nich. Ocena waznosci umowy sprzedazy wyodrebnionego
lokalu, tak samo jako ocena waznos$ci kazdej innej umowy, musi by¢ dokonana
w Swietle stanu prawnego obowigzujgcego w dacie jej zawarcia. W okolicznosciach

niniejszej sprawy byt to 25 listopada 2011 r.

Z tego, ze niniejsza sprawa nie jest sprawg o podziat majatku wspdlnego

miedzy rozwiedzionymi matzonkami, ale sprawg o ustalenie niewaznosci umowy



pomijajgcej uprawnienie powodki do nabycia lokalu sprzedanego przez pozwang
pozwanemu wynika jeszcze dalsza konsekwencja. Rozwazania Sadéw obu
instancji w niniejszej sprawie powinny w pierwszej kolejnosci zmierzac
do udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy powddce przystugiwato uprawnienie, na
ktore powotuje sie w pozwie i czy wskutek dziatah podjetych przez pozwanych
uprawnienie to stracita. Uprawnienie utracone przez powodke nie musiato by¢

przy tym tozsame z tym, ktére wchodzito w sktad majgtku wspolnego stron.

Zagadnienie prawne sformutowane przez Sad Okregowy zmierza do
uzyskania odpowiedzi na pytanie o uprawnienia bytego matzonka Zotnierza
zawodowego do zawarcia z nim na podstawie ustawy z 16 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP oraz niektorych innych ustaw
(precyzyjniej nalezatoby powiedzie¢ - ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
w brzmieniu nadanym jej ustawg nowelizujgcg z 2004 r.) umowy prowadzgcej do
nabycia przez niego prawa odrebnej wtasnosci lokalu przydzielonego niegdy$ jego
rozwiedzionemu matzonkowi jako kwatera stata. Trzeba zauwazy¢, ze do umowy,
ktdrej waznos¢ w niniejszej sprawie zostata zakwestionowana doszto 25 listopada
2011 r., a zatem w okresie obowigzywania ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP w brzmieniu nadanym jej nie tylko ustawg nowelizujgcg z 2004 r., ale takze —
obowigzujgcg od 1 lipca 2010 r. — ustawg z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 28, poz. 143; dalej - ,ustawa nowelizujgca z 2010 r.”).
W rozwazaniach odnoszgcych sie do stanu prawnego, wedtug ktérego ocenione
powinny by¢é uprawienia obu stron po rozwodzie do zajmowania lokalu
przydzielonego niegdy$ pozwanemu jako kwatera stata, Sgd Okregowy zupetnie
pomingt te okolicznos¢, ze kwestionowana przez powodke umowa zostata zawarta
pod rzgdami ustawy o zakwaterowaniu sit zbrojnych nie w brzmieniu nadanym
jej ustawg nowelizujgcg z 2004 r., lecz ustawg nowelizujgcg z 2010 r. Daty, z ktérg
maizenstwo stron zostato prawomocnie rozwigzane Sady orzekajgce w niniejszej
sprawie zresztg takze nie ustality, gdyz powotujg sie wprawdzie na wydanie wyroku
rozwodowego przez Sad pierwszej instancji, ale poza zakresem rozwazan
pozostawity to, ze 7 kwietnia 2011 r., w sprawie rozwodowej orzekat Sad drugiej

instanciji.



Niezaleznie od powyzszego trzeba wskaza¢, Ze zagadnienie prawne
sformutowane przez Sad Okregowy miatoby znaczenie dla rozstrzygniecia
W niniejszej sprawie, gdyby uznac, ze umowa, ktérej wykonanie czyni niemozliwym
zrealizowanie roszczenia lub chocCby innego prawnie chronionego interesu osoby
trzeciej (powaodki) jest dotknieta sankcjg niewaznosci na podstawie art. 58 k.c.,
a nie jakas inng sankcjg przewidziang w systemie przepisow prawa cywilnego.
Do tej kwestii Sgd Okregowy nie odniést sie w uzasadnieniu przedstawionego
zagadnienia prawnego. Jezeli Sgd Okregowy dopuszcza mozliwos¢ przypisania
sankcji niewaznosci umowie zawartej przez pozwanych, w zwigzku z tym,
ze pozbawia ona powodke mozliwosci wykonania uprawnien tozsamych lub
konkurencyjnych dla tych, z ktérych skorzystat pozwany, i z tej przyczyny istotna
ma by¢ odpowiedZz na pytanie, czy powoddce uprawnienia te przystugiwaty,
to w zaden sposob nie wynika to z uzasadnienia postanowienia wydanego

na podstawie art. 390 § 1 k.p.c.

3. Prawo do uzyskania osobnej kwatery statej wymieniane jest wsrdod
podstawowych praw gwarantowanych Zzotnierzom zawodowym w stuzbie statej.
Przystuguje im ono 2z racji charakteru stuzby (zawodu), ktorg podjeli.
To, ze przyznanie kwatery wigze sie bezposrednio ze stuzbg wojskowg i ma na celu
umozliwienie Zzotnierzowi wypetnianie okreslonych zadan wojskowych (tak Naczelny
Sad Administracyjny w uzasadnieniach cytowanych przez Sad Okregowy wyrokow
z 8 maja 2007 r., | OSK 439/06, Lex nr 342495 i z 1 lutego 2011 r., | OSK 1590/10,
Lex nr 964686) nie oznacza, ze ustawodawca przez okreslony ksztalt nadany temu
uprawnieniu w przepisach prawa i objecie nim takze innych oséb niz Zotnierze,
realizuje tylko polityke wobec wojska i wojskowych, a nie takze okreslong
polityke prorodzinng.

4. Prawo zotnierzy zawodowych do uzyskania kwater przewidziane byto
w ustawie z 20 maja 1976 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych (jedn. tekst: Dz. U.
21992 r. Nr 5, poz. 19 ze zm.; dalej: ,u.z.S.Z.” albo ,ustawa o zakwaterowaniu
Sit Zbrojnych”). W majgcej moc zasady prawnej uchwale sktadu siedmiu sedziéw
z 16 listopada 1979 r., Il CZP 48/79 (OSNC 1980, nr 6, poz. 107), bedacej
odpowiedzig na pytanie o dopuszczalno$¢ drogi sgdowej w sprawie z powddztwa

rozwiedzionego matzonka o eksmisje drugiego matzonka ze wspolnie dotad



zajmowanego lokalu stanowigcego statg kwatere wojskowg w rozumieniu
przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych oraz o to, czy rozwiedzionemu
matzonkowi przystuguje roszczenie o eksmisje bytlego matzonka, ktoremu
taka kwatera zostata przydzielona, Sgd Najwyzszy stwierdzit, ze przyznanie
kwatery statej wigze sie bezposrednio ze stuzbg Zotnierza zawodowego. W zwigzku
z przydziatem zotnierzowi osobnej kwatery statej miedzy nim a Skarbem Panstwa
(wojskowym organem kwaterunkowym) nie powstaje stosunek najmu lub inny
stosunek cywilnoprawny, samo za$ prawo do zajmowania takiej kwatery ma
charakter stosunku administracyjnoprawnego zwigzanego ze stosunkiem
zawodowej stuzby wojskowej, majgcym taki sam charakter. Dlatego nie rozcigga
sie na matzonka zotnierza zawodowego, pozostajgcego z zotnierzem zawodowym
we wspolnym gospodarstwie domowym, ktorego tylko uwzglednia sie przy ustalaniu
przystugujgcej powierzchni mieszkalnej osobnej kwatery statej (art. 9 ust. 21 3 pkt 1
u.z.S.Z.). Uwzglednienie w decyzji o przydziale kwatery matzonki i innych cztonkow
rodziny zotnierza nie wigze sie z przyznaniem im prawa do kwatery, lecz
z okresleniem jej powierzchni, ktora jest ustalana w zwigzku z wielkoscig rodziny,
ktéra zamieszkuje z Zzotnierzem. Prawo matzonki Zotnierza do zamieszkiwania
z nim jest prawem pochodnym w stosunku do prawa do kwatery przystugujgcego
samemu zotnierzowi, a matzonka nie staje sie z mocy prawa o0sobg
wspotuprawniong do osobnej kwatery statej i kwatera ta nie stanowi majgtku
wspolnego matzonkéw. Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych nie przyznaje
matzonkowi Zotnierza zawodowego zadnego samodzielnego prawa do osobnej
kwatery statej, tak jak to czyni w stosunku do lokali mieszkalnych podlegajgcych

przepisom prawa lokalowego art. 9 ust. 3 tego prawa.

Status matzonkoéw zotnierzy zawodowych zajmujgcych wspdlnie z nimi po
orzeczeniu rozwodu kwatery przydzielone zotnierzom w czasie trwania matzenstwa
zostat unormowany dopiero w ustawie o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych po jej
nowelizacji ustawg z 17 maja 1989 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych (Dz. U. Nr 30, poz. 162). W art. 17a u.z.S.Z., dodanym do ustawy tg
nowelizacjg, ustawodawca postanowit, ze w razie orzeczenia rozwodu zotnierza
zawodowego zajmujgcego osobng kwatere statg, rozwiedzeni matzonkowie

zachowujg prawo do zamieszkiwania w dotychczasowej kwaterze do czasu



przekwaterowania. Na wniosek rozwiedzionych matzonkéw wojskowy organ
kwaterunkowy dokonuje zamiany zajmowanej przez nich kwatery na dwa odrebne
lokale mieszkalne, w granicach powierzchni mieszkalnej zblizonej do dotychczas
zajmowanej, przez przydzielenie: 1) zotnierzowi - osobnej kwatery statej,

2) rozwiedzionemu matzonkowi - zamiennego lokalu mieszkalnego.

5. Tresc uregulowan prawnych dotyczgcych kwater wojskowych zmienita sie
istotnie wraz z wejsciem w zycie ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
RP. Ustawg ta ustawodawca w zasobie lokali pozostajgcym w zarzgdzie Wojskowe]
Agenciji Mieszkaniowej rozroznit kwatery state i lokale mieszkalne (art. 24 ust. 1i 2
u.z.S.Z.R.P.). Kryterium bedgcym podstawg tego rozréznienia byty cechy podmiotu
zasiedlajgcego lokal. Kwatery zasiedlone przez ,osoby uprawnione” wymienione
w art. 24 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. (zotnierze zawodowi w stuzbie czynnej petnionej jako
stuzba stata i zotnierze zawodowi zwolnieni z czynnej stuzby wojskowej, petnionej
jako stuzba stata, jezeli nabyli uprawnienia do emerytury wojskowej i wojskowej
renty inwalidzkiej z tytutu inwalidztwa pozostajgcego w zwigzku ze stuzbg
wojskowg, a w razie $mierci wyzej wymienionych - wspolnie zamieszkali
w kwaterze z zotnierzem, emerytem lub rencistg, w dniu jego $mierci, czitonkowie
rodziny uprawnieni do wojskowej renty rodzinnej). Pozostate kwatery zasiedlone

przez inne osoby uzyskaty status ,lokali mieszkalnych” w rozumieniu tej ustawy.

Tak jak poprzednio, podstawg nabycia tytulu prawnego do kwatery
wojskowej byta decyzja o jej przydziale wydawana ,osobie uprawnionej’, a dla

innych os6b — umowa najmu lokalu (art. 30 ust. 1 u.z.S.Z.R.P.).

Lokal, w zwigzku ze sprzedazg ktérego powstato przedstawione zagadnienie
prawne zostat przydzielony pozwanemu decyzjg z 5 wrzesnia 1997 r., wydang na
podstawie ustawy z 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, w brzmieniu
pierwotnym tej ustawy opublikowanym w Dz. U. z 1995 r. Nr 86, poz. 433.
Ustawa w tym brzmieniu przewidywata, ze stata kwatera jest przeznaczona na
zakwaterowanie state Zotnierza zawodowego i jego rodziny, a przy ustalaniu jej
powierzchni uwzgledniano Zzotnierza i cztonkéw jego rodziny, w tym matzonka
i dzieci (art. 26 ust. 1iust. 2 pkt 1 u.z.S.Z.R.P.).

Zotnierz nie mogt ubiegaé sie o przydziat kwatery statej m.in. wtedy,
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gdy wyptacono mu ekwiwalent pieniezny tego prawa albo tez udzielono mu pomocy
finansowej na budownictwo mieszkaniowe (art. 40 ust. 1 u.z.S.Z.R.P.).
O mozliwosci uzyskania ekwiwalentu pienieznego w zamian przydziatu kwatery
decydowaty nie tylko okolicznosci lezgce po stronie zotnierza zawodowego, ale i te,
ktore dotyczyly jego matzonka, albo obu tych osdb wspdlnie. Jezeli bowiem
zotnierzowi zawodowemu lub jej matzonkowi przystugiwato spotdzielcze prawo
do lokalu mieszkalnego albo byli oni wiascicielami domu mieszkalnego lub lokalu
mieszkalnego nabytego bez pomocy finansowej, prawo zotnierza do kwatery
realizowato sie poprzez wyptacenie ekwiwalentu pienieznego (art. 40 ust. 2
u.z.S.Z.R.P.). Srodki z ekwiwalentu pienieznego lub pomocy finansowej na
budownictwo mieszkaniowe, gdyby zostaty wyptacone zotnierzowi zawodowemu
pozostajgcemu w zwigzku matzenskim, to — zgodnie z ich przeznaczeniem -
postuzytyby zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zotnierza, jego matzonka
Iinnych wspodlnie z nimi zamieszkujgcych czionkéw rodziny, a tytut prawny
do lokalu, w ktérym te potrzeby matzonkowie mogliby zaspokoi¢ przystugiwatby im

wspolnie.

6. Obowigzujgcy w dacie przydzielenia pozwanemu kwatery statej art. 28 ust.
1i2u.z.S.Z.R.P. regulowat uprawnienia matzonka zotnierza zajmujgcego wspolnie
z nim kwatere takze po rozwigzaniu matzenstwa przez rozwdd i stanowit, ze w razie
orzeczenia rozwodu matzonkowie zajmujgcy kwatere mogg w niej nadal
zamieszkiwaC, z wyjgtkami dotyczgcymi lokali, ktére nie podlegajg sprzedazy
(art. 55 ust. 2 pkt 1-3 u.z.S.Z.R.P.). Jesli rozwiedzeni matzonkowie zajmowali
kwatere lub lokal niepodlegajace sprzedazy, to przystugiwato im: a) zotnierzowi
zawodowemu, emerytowi i renciscie wojskowemu - kwatera, b) jego bytemu
matzonkowi - lokal zamienny w rozumieniu przepisow o najmie lokali mieszkalnych i
dodatkach mieszkaniowych - zgodnie z uprawnieniami posiadanymi przez nich
w dniu uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwod, szczegotowo

uregulowanymi w art. 28 ust. 3do 6 u.z.S.Z.R.P.

Po wejsciu w zycie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, mieszkania
przydzielone zotnierzom zawodowym, jako kwatery wojskowe oraz lokale
mieszkalne z zasobu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej mogty by¢ sprzedawane

osobom wskazanym w ustawie. Z art. 55 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. wynikato, ze sprzedaz
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kwater Iub lokali mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach bedacych
w zasobach Agencji nastepuje na zasadach obowigzujgcych przy sprzedazy lokali
mieszkalnych Skarbu Panstwa, ze zmianami wynikajgcymi z przepiséw ustawy.
Nie podlegaty sprzedazy kwatery lub lokale mieszkalne okreslone w art. 55 ust. 2
u.z.S.Z.R.P., a zatem takie, ktore byly rzeczywiscie niezbedne do zaspokojenia

potrzeb wojska, zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu obronno$ci.

Osoby, na rzecz ktérych ustawodawca przewidziat prawo do nabycia
zajmowanej kwatery lub lokalu mieszkalnego wymienione zostaty w art. 56 ust. 1
u.z.S.Z.R.P. Uprawnienie to przystugiwato (pkt 1) osobom uprawnionym, ktore
zajmujg kwatere na podstawie decyzji o przydziale, (pkt 3) innym osobom
niz uprawnione, ktére zajmujg lokal mieszkalny na podstawie decyzji o przydziale

lokalu na czas nieoznaczony lub umowy najmu.

Uprawnienie do nabycia kwatery lub lokalu mieszkalnego nie przystugiwato
osobie, ktdora z mocy przepiséw prawa byta obowigzana zwolni¢ zajmowang

kwatere lub lokal mieszkalny (art. 56 ust. 2 u.z.S.Z.R.P.).

7. Z dniem 1 lipca 2004 r. weszta w zycie ustawa nowelizujgca z 2004 r.
Ustawg tg do ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP dodany zostat art. 1a,
w ktérym zamieszona zostata m.in. definicja lokalu mieszkalnego, kwatery, lokalu
zamiennego, a art. 21 u.z.S.Z.R.P., okreslajgcy zakres uprawnien Zzotnierza
zawodowego do lokalu, uzyskat nowe brzmienie. W art. 23 u.z.S.Z.R.P,
w brzmieniu nadanym mu ustawg nowelizujgcg z 2004 r., uregulowane zostaty
uprawnienia zotnierza stuzby statej w okreslonych sytuacjach do odprawy
mieszkaniowej albo lokalu zamiennego, z zastrzezeniem takich uprawnien, w razie
Smierci zotnierza, wspolnie zamieszkatym z nim matzonkowi, zstepnym, wstepnym

i innym osobom.

Osoby, ktérym do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2004 r.
przydzielono osobng kwatere statg, zachowaty nabyte do tego dnia uprawnienia na

czas jej zajmowania (art. 23 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2004 r.).

W przepisach wprowadzajgcych ustawe nowelizujgcg z 2004 .
ustawodawca dokonat podziatu lokali pozostajgcych w zasobie Agencji na takie,

ktére sg przeznaczone na zakwaterowanie zotnierzy zawodowych petnigcych
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zawodowg stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na petnienie stuzby statej oraz

pozostate (art. 21 ustawy nowelizujgcej z 2004 r.).

Ustawg nowelizujgcg z 2004 r. art. 28 u.z.S.Z.R.P. zostat uchylony. Zgodnie
z art. 23 ust. 2 ustawy nowelizujgcej z 2004 r. sprawy rozwiedzionych matzonkéw
wszczete na podstawie tego przepisu w brzmieniu obowigzujgcym do 30 czerwca
2004 r., niezakonczone do dnia wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z 2004 r.,
nalezato zatatwi¢ w terminie do 31 grudnia 2006 r., 1) w stosunku do Zotnierza
zawodowego petnigcego zawodowg stuzbe wojskowg na podstawie kontraktu na
petnienie stuzby statej, emeryta wojskowego i rencisty wojskowego przez wydanie
decyzji o prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym bedacym w dyspozyciji
Agencji, o powierzchni uzytkowej zaspakajajgcej potrzeby tej osoby, wzglednie
takze dzieci, o ile mialy pozosta¢ przy nim; 2) w stosunku do bylego matzonka
zotnierza zawodowego petnigcego zawodowg stuzbe wojskowg na podstawie
kontraktu na petnienie stuzby statej, emeryta wojskowego i rencisty wojskowego

przez wyptate swiadczenia pienieznego w wysokosci okresinej w ustawie.

Z uzasadnienia projektu ustawy nowelizujgcej z 2004 r. wynikato, ze wolg
ustawodawcy zrealizowang przez jej uchwalenie byto przywrécenie zasady, ze
zotnierz zawodowy ma prawo do zamieszkiwania w kwaterze w miejscu i na czas
petnienia stuzby. Ustawodawca przyjmowat, Zze deklaruje Zotnierzom prawo do
kwater statych dlatego, ze w obecnych realiach ekonomicznych nie podotajg oni
ciezarowi zapewnienia sobie we wtasnym zakresie lokalu mieszkalnego w miejscu
petnienia stuzby. W razie niezapewnienia zotnierzom kwater w miejscu petnienia
stuzby ustawa przyznawata im swiadczenia socjalne (rbwnowaznik mieszkaniowy,
zwrot kosztow dojazdu) oraz prawo do internatu w miejscu petnienia stuzby czy do

Swiadczen na najem lokalu mieszkalnego.

Uchylenie art. 28 u.z.S.Z.R.P. ustawodawca objasnit tym, Zze kwestie
dotyczace lokali mieszkalnych po orzeczonym rozwodzie pozostawia samym

zainteresowanym, z uwagi na ich osobisty charakter.

W art. 55 ust. 1 u.z.S.Z.R.P. w brzmieniu nadanym mu ustawg nowelizujgcg
z 2004 r. ustawodawca potwierdzat mozliwos¢ sprzedazy lokali mieszkalnych,

w stosunku do ktérych Agencja wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa prawo
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wiasnosci lub inne prawa rzeczowe, na zasadach okreslonych w tej ustawie. Z art.
55 ust. 2 u.z.S.Z.R.P. wynikato, ze nie mogg by¢ zbywane lokale mieszkalne:
1) znajdujgce sie w budynkach oddanych do uzytku po 31 grudnia 2003 r., chyba
ze zgodzit sie na to Minister Obrony Narodowej, 2) stanowigce kwatery,
3) stanowigce kwatery funkcyjne, 4) stanowigce kwatery zastepcze. Z art. 56
u.z.S.Z.R.P. wynikato, ze prawo do nabycia lokalu mieszkalnego, innego niz
kwatera, kwatera funkcyjna i kwatera zastepcza, przystuguje osobom posiadajgcym
tytut prawny do zamieszkiwania w tym lokalu mieszkalnym. Agencja dokonywata
sprzedazy lokali mieszkalnych na pisemny wniosek osoby uprawnionej, jezeli
lokal zamieszczony zostat w rocznym planie sprzedazy (art. 57 ust. 1 u.z.S.Z.R.P.).

Wysokos¢ bonifikat od ceny okreslat art. 58 ust. 2 u.z.S.Z.R.P.

8. Ustawa o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP po raz kolejny zostata istotnie

zmieniona ustawg nowelizacyjng z 2010 r.

W znowelizowanym art. 21 ust. 2 u.z.S.Z.R.P. ustawodawca wskazat,
ze prawo zotnierza zawodowego do zakwaterowania jest realizowane w jednej
z nastepujacych form: 1) przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego;
2) przydzialu miejsca w internacie albo kwaterze internatowej; 3) wyptaty

Swiadczenia mieszkaniowego.

Sytuacje rozwiedzionych matzonkéw ustawodawca unormowat w dodanym
do ustawy art. 41a ust. 1 u.z.S.Z.R.P. i przyjat, ze w przypadku rozwodu zotnierza
zawodowego posiadajgcego dziecko i zajmujgcego lokal mieszkalny, dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji wtasciwy ze wzgledu na potozenie lokalu
mieszkalnego dotychczas wspdlnie zajmowanego przez zotnierza zawodowego i
jego matzonka, dokonuje rozkwaterowania bytych matzonkéw po uprawomocnieniu
sie wyroku orzekajgcego rozwdd, w ten sposob, ze uchyla decyzje o przydziale
lokalu mieszkalnego i: 1) Zotnierzowi zawodowemu przydziela lokal mieszkalny
odpowiadajgcy przystugujgcym mu normom powierzchni, posiadanym w dniu
uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwdd; 2) z bylym matzonkiem
zotnierza zawodowego wychowujgcym dziecko, ktéry nie posiada tytutu prawnego
do zajmowania innego lokalu mieszkalnego Iub budynku mieszkalnego

jednorodzinnego i nie jest uprawniony do lokalu mieszkalnego lub budynku
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mieszkalnego jednorodzinnego na podstawie odrebnych przepiséw, zawiera na
czas oznaczony umowe najmu lokalu mieszkalnego; 3) bytego matzonka Zotnierza
zawodowego niewychowujgcego dziecka wzywa do opréznienia lokalu
mieszkalnego, bez koniecznosci zapewnienia lokalu ze strony Agencji, i stosuje

odpowiednio przepisy art. 41 ust. 4-7 u.z.S.Z.R.P.

Z art. 41a ust. 6 u.z.S.Z.R.P. wynika, ze w przypadku rozwodu Zzotnierza
zawodowego nieposiadajgcego dzieci, dyrektor oddziatu regionalnego uchyla
decyzje o przydziale lokalu mieszkalnego zotnierzowi zawodowemu i przydziela
lokal mieszkalny odpowiadajgcy przystugujgcym mu normom powierzchni
posiadanym w dniu uprawomocnienia sie wyroku orzekajgcego rozwdd.
Byty matzonek jest obowigzany w terminie trzydziestu dni od dnia uprawomocnienia
sie wyroku orzekajgcego rozwod oprézni¢ lokal mieszkalny, bez koniecznosci
zapewnienia lokalu ze strony Agenciji, z zastrzezeniem art. 45 ust. 3 pkt 1 oraz 3-
5u.z.S.Z.R.P.

Ustawg nowelizujgcg z 2010 r. ustawodawca zmienit tez brzmienie art. 56
u.z.S.Z.R.P. i przyjat, ze prawo do nabycia lokalu mieszkalnego, innego niz kwatera
i kwatera internatowa, przystuguje osobom zajmujgcym ten lokal mieszkalny na
podstawie tytutu prawnego ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej albo

umowy najmu na czas nieoznaczony.

9. Z przytoczonych wyzej uregulowan wynika, ze prawo zotnierza do
uzyskania kwatery statej realizuje sie przez wydanie decyzji przydzielajgcej mu takg
kwatere, w celu nie tylko zaspokojenia jego wtasnych potrzeb, ale i potrzeb
zatozonej przez niego rodziny. W kolejno obowigzujgcych ustawach okreslajgcych
zasady zakwaterowania sit zbrojnych ustawodawca stworzyt rozwigzania
pozwalajgce po rozwigzaniu matzenstwa zawartego przez zotnierza, ktory uzyskat
przydziat kwatery statej, osiggng¢ taki stan, ze swoje tyko uprawnienia bedzie on
realizowat w lokalu o powierzchni naleznej mu z uwagi na jego status osobisty.
Trudno zresztg wskazaC na takie racje spoteczne, ktoére by przemawiaty za
zachowaniem przez samego tylko Zzotnierza uprawnien do lokalu uzyskanego
z zasobow publicznych o powierzchni przekraczajgcej normy przystugujgce mu po

zmianie statusu osobistego w zwigzku z rozwigzaniem przez rozwdd jego
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matzenstwa, w warunkach gdy Panstwo obowigzane jest zaangazowac
srodki publiczne w dziatania na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych takze

innych o0sob, ktore tych potrzeb samodzielnie nie sg w stanie zaspokoic.

Wydanie decyzji o przydziale kwatery statej kreowato prawo Zotnierza do
konkretnego lokalu, ale podmiotem tego prawa do lokalu stawat sie réwniez jego
matzonek, a w konsekwencji uprawnienie do korzystania z lokalu przydzielonego
jako kwatera stata dla Zzotnierza stanowito sktadnik majgtku wspolnego matzonkdw.
Za takg oceng przemawia okolicznos¢, ze wyptacane zotnierzowi sSwiadczenia
pieniezne bedgce rownowaznikiem prawa do przydziatu kwatery uwzgledniaty jego
sytuacje rodzinng, a ich zuzycie zgodnie z przeznaczeniem prowadzito, co do
zasady, do uzyskania przez oboje matzonkow tytutu do lokalu umozliwiajgcego
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych rodziny, ale i wzglad na to, ze w razie
Smierci zotnierza osoby wspdlnie z nim zamieszkujgce mogty zajmowacé kwatere
w dalszym ciggu, a zatem ustawodawca nie traktowat prawa do kwatery jako scisle
osobistego, w znaczeniu, jakie to pojecie ma na gruncie art. 33 pkt 6 k.r.o.
Uprawnienia do korzystania z kwatery statej, ktére powstaty po stronie Zotnierza
zawodowego i cztonkow jego rodziny wskutek wydania decyzji o przydzieleniu mu
kwatery w sprawach, w ktorych zastosowanie znajdowaty przepisy ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu sprzed nowelizacji dokonanej
ustawg z 2004 r. zostaly w orzecznictwie Sadu Najwyzszego uznane za sktadnik
majgtku wspolnego matzonkéw (por. uzasadnienia uchwaty z 21 grudnia 2006 r.,
Il CZP 131/06, OSNC 2007, nr 10, poz. 152; postanowien z 26 listopada 2009 r.,
Il CZP 96/09, Lex nr 560491, i z 4 kwietnia 2012 r., | CSK 8/12, Lex nr 1157531).

W cytowanej przez Sad Okregowy uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sgdu
Najwyzszego z 31 sierpnia 1974 r., zasadzie prawnej, Il CZP 8/74 (OSNC 1975, nr
4, poz. 51), Sad Najwyzszy rzeczywiscie przyjat, ze w postepowaniu o podziat
majgtku wspolnego sad nie moze objgé podziatem wchodzgcego w skitad tego
majgtku prawa najmu, nabytego przez matzonkdw na podstawie decyzji
administracyjnej o przydziale. Kwestionujgc mozliwos¢ objecia sgadowym
postepowaniem o podziat majgtku wspolnego Zotnierza i jego rozwiedzionego
matzonka uprawnienia do zajmowania kwatery statej przydzielonej zotnierzowi

w czasie trwania matzenstwa z powotaniem sie na przytoczong wyzej uchwate Sad
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Okregowy nie odniost sie jednak do argumentacji przytoczonej w jej uzasadnieniu,
ktora zawazyta na wyrazonym przez Sad Najwyzszy pogladzie prawnym i nie
rozwazyt, czy i w jakim zakresie argumentacja ta zachowuje aktualnosc

w odniesieniu do kwater przydzielonych Zzotnierzom zawodowym.

Tymczasem w uzasadnieniu uchwaty z 31 sierpnia 1974 r., Il CZP 8/74, Sad
Najwyzszy wyraznie stwierdzit, ze prawo najmu mieszkania moze wchodzi¢ w sktad
dorobkowego majatku matzonkdw i to takze wtedy, gdy zostato nawigzane decyzjg
administracyjng i nie byloby przeszkdd do objecia go podziatem majagtku
wspoélnego, gdyby nie to, ze gdy najem wynika z umowy, od wynajmujgcego
zalezy zarowno wskazanie przedmiotu najmu, jak i dobor najemcy. Niezbednosc
wiec uzyskania jego zgody na zmiane co do osoby najemcy, jak rowniez na
ewentualny ,podzial” przedmiotu najmu stanowi materialnoprawng przeszkode
do objecia prawa najmu sgdowym postepowaniem o podziat wspolnego majgtku
matzonkéw. Gdy najem wynika z decyzji, to ona zastepuje zgode wynajmujgcego
na zadysponowanie uprawnieniami i obowigzkami z tego stosunku prawnego.
Uprawnienia zastrzezone w art. 443 § 1 k.p.c. dla sgdu orzekajgcego w sprawie
rozwodowej Sad Najwyzszy uznat za szczegdlng podstawe dla ustalenia porzgdku
przejsciowego i tylko w zakresie korzystania z lokalu, bez naruszenia stosunku

najmu i uprawnien wynajmujgcego.

Uprawnienia zotnierza zawodowego i matzonka do korzystania z lokalu
przydzielonego mu decyzjg w czasie trwania matzenstwa jako kwatera stata,
zarowno przed rozwodem, jak i po nim, sg kreowane (wyzwalane) przez wydanie
decyzji, ale ich szczegotowa tres¢ wynika z ustawy, nie za$ z umowy najmu,
bo decyzja o przydziale lokalu jako kwatery statej prowadzi jedynie do nawigzania
tego stosunku prawnego. Ustawa decyduje zatem o tre$ci uprawnien zotnierza
i jego matzonka do lokalu zaréwno w czasie trwania ich matzenstwa, jak i po jego
ustaniu. Z przytoczonych wyzej przepisow ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP  wynikato  uprawnienie obojga rozwiedzionych matzonkdéw
do dalszego zajmowania lokalu przydzielonego zZotnierzowi jako kwatera
stata w czasie trwania matzenstwa i po jego ustaniu, do czasu, az zarzgdzajgca
zasobami Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wykona swoje kompetencje

zmierzajgce do zapewnienia zotnierzowi i jego bytemu matzonkowi takich lokali
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mieszkalnych, jakie odpowiadajg ich statusowi stworzonemu wyrokiem

rozwodowym.

10. Do sporéow miedzy rozwiedzionymi matzonkami na tle uprawnien
do korzystania z lokali przydzielonych zotnierzom w czasie trwania matzenstwa jako
kwatery state, dochodzi zwykle w zwigzku z potrzebg oceny, ktéremu z nich
przystuguje przewidziane w art. 55 i 56 u.z.S.Z.R.P. roszczenie o zawarcie umowy

sprzedazy takiego lokalu, za obnizong cene, po wyodrebnieniu jego wtasnosci.

Zagadnieniem, czy w skfad majgtku wspdolnego matzonkéw wchodzi
uprawnienie do nabycia lokalu mieszkalnego na preferencyjnych warunkach,
aczkolwiek nie w sytuaciji, gdy prawo to wynika z zajmowania lokalu przydzielonego
zotnierzowi zawodowemu jako osobna kwatera stata, zajmowat sie Sgd Najwyzszy
w uzasadnieniu uchwaty z 9 maja 2008 r., Il CZP 33/08 (OSNC 2009, nr 6,
poz. 86). W motywach tej uchwaty Sad Najwyzszy wyjasnit, ze samej mozliwosci
nabycia lokalu na witasno$¢ na preferencyjnych zasadach nie mozna uznaé
za prawo podlegajgce podziatowi. Do problemu tego wréocit Sad Najwyzszy,
w odniesieniu do lokalu przydzielonego zZotnierzowi zawodowemu jako
osobna kwatera stata, w uzasadnieniu postanowienia z 16 wrzesnia 2010 r., lll CZP
48/10 (Lex nr 599798). Sad Najwyzszy stwierdzit w nim, ze rownowartosc
bonifikaty z tytutu preferencyjnego nabycia wtasno$ci lokalu przewidzianej w art. 58
ust. 2 u.z.S.Z.R.P. nie jest samodzielnym prawem majgtkowym moggcym stanowi¢
przedmiot majgtku wspolnego podlegajgcego podziatowi lub ,rozliczeniu”
w przypadku nabycia lokalu przez jednego z matzonkow po ustaniu wspolnosci
majgtkowej miedzy matzonkami. W sktad majatku wspdlnego matzonkéw moze
wejs¢ prawo wilasnosci lokalu w razie ustalenia, ze uprawnienie do jego
nabycia istniejgce w chwili ustania wspdlnosci majgtkowej miato postac
ekspektatywy w petni uksztattowanej, o czym w szczegdlnosci Swiadczytoby
ztozenie przed ustaniem wspolnosci wniosku o sprzedaz lokalu, choéby przez
jednego z matzonkéw. Brak zgody drugiego z matzonkéw na dokonanie tej
czynnosci nie wytgczat mozliwosci jej dokonania, gdyz na wniosek drugiego z

matzonkéw mogta ona by¢ zastgpiona zezwoleniem sadu (art. 39 k.r.o.).
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Jezeli w czasie trwania matzenstwa nie powstata taka wspodlna ekspektatywa
nabycia prawa, to po rozwodzie mozna co najwyzej méwi¢ o tytule prawnym
kazdego z matzonkéw do korzystania z lokalu majgcym podstawe w ustawie
oraz rozwazac, czy ustawa gwarantowata im obojgu uprawnienia do nabycia lokalu

na wtasnos¢ (ewentualnie - na wspotwtasnosc).

11. W uzasadnieniu uchwaty z 21 grudnia 2006 r., Il CZP 131/06 (OSNC
2007, nr 10, poz. 152), Sad Najwyzszy stwierdzit, ze lokale okre$lone w art. 55 ust.
1 u.z.S.Z.R.P. mogg by¢ zbywane, a cztonkom rodziny, w tym matzonkom wspélnie
zamieszkujgcym z zotnierzem lub emerytem wojskowym lub rencistg, przystuguje
prawo do preferencyjnego ich nabycia (art. 58 ust. 2 u.z.S.Z.R.P.). Sad Najwyzszy
wyjasnit, ze rowniez po uchyleniu art. 28 u.z.S.Z.R.P. rozwiedziony maizonek
zotnierza nie moze by¢ uznany za osobe zajmujgcg kwatere bez tytutu prawnego,
a w Swietle brzmienia art. 58 ust. 2 u.z.S.Z.R.P. istotne jest, by osoba, ktéra ubiega
sie o sprzedanie jej lokalu zajmowata go na podstawie tytutu prawnego. Uchylony
przepis art. 28 u.z.S.Z.R.P. bezposrednio dotyczyt obowigzkéw Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej wobec bytych matzonkéw w sytuacji rozwodu zotnierza, ktdéremu
przydzielono kwatere statg, a jego uchylenie nie moze mie¢ wplywu na ocene
przynaleznosci do majatku wspdlnego prawa do kwatery statej przydzielonej

zotnierzowi w czasie trwania matzenstwa.

Art. 23 ust. 1 ustawy nowelizujgcej z 2004 r. stanowit, ze osoby, ktérym do
dnia jej wejscia w zycie (1 lipca 2004 r.) przydzielono osobng kwatere statg,
zachowujg nabyte do tego dnia uprawnienia na czas jej zajmowania, przy czym
przez uzyte w tym przepisie okreSlenie ,osoby”, nalezy rozumie¢ wszystkie
osoby brane pod uwage przy przydziale kwatery, a wiec takze matzonka Zotnierza
(art. 26 ust. 2 u.z.S.Z.R.P.).

Zaréwno zatem przed nowelizacjg z 2004 r. ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, jak i po tej nowelizacji, prawo do nabycia kwatery statej
przystugiwato miedzy innymi osobom ,uprawnionym, ktére zajmujg kwatere na
podstawie decyzji o przydziale” (przed nowelizacjg z 2004 r.) lub ,osobom
posiadajgcym tytut prawny do zamieszkiwania w tym lokalu mieszkalnym”

(po nowelizacji z 2004 r.). W obu wypadkach wykfadnia tych poje¢ musi
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uwzgledniac regulacje zawarte w art. 58 u.z.S.Z.R.P., ktory zaréwno przed, jak i po
nowelizacji z 2004 r., rozrézniat sytuacje sprzedazy kwatery zZotnierzowi
zawodowemu i innym osobom uprawnionym, w tym cztonkom rodziny i matzonkowi,
przewidujgc rézne bonifikaty w kazdym wypadku. Nie ulega zatem watpliwosci,
ze przepis art. 56 u.z.S.Z.R.P. zarébwno przed, jak i po nowelizacji z 2004 r.,
przewidywat prawo do nabycia kwatery na preferencyjnych zasadach réwniez dla
matzonka zotnierza zawodowego, ktéremu przydzielono kwatere. Matzonek byt
bowiem ,0sobg uprawniong” zajmujgcg kwatere na podstawie decyzji o przydziale
(przed nowelizacjg z 2004 r.), jak rowniez byt ,osobg posiadajgcg tytut prawny
do zamieszkiwania w tym lokalu” (po nowelizacji z 2004 r.) i w art. 58 u.z.S.Z.R.P.
przewidziano sytuacje, gdy to matzonek byt nabywcg lokalu, ustalajgc wéwczas

inne ceny niz wtedy, gdy nabywcg byt Zotnierz.

Z powyzszego Wwynika, ze w okresie obowigzywania ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP w brzmieniu znowelizowanym ustawg z 2004 r.
rozwiedziony matzonek zotnierza zawodowego, ktéremu przydzielono kwatere statg
pozostat osobg uprawniong do jej zajmowania, posiadajgcg ku temu tytut prawny.
Rozwigzanie przez rozwdd zwigzku matzenskiego zotnierza zawodowego,
w rozwazanym stanie prawnym, nie powodowato utraty przez jego bytego matzonka
uzyskanego uprzednio tytutu prawnego do korzystania z kwatery przydzielonej
zotnierzowi i nie upowazniato Agencji do zawarcia z matzonkiem zotnierza umowy
najmu tego samego lokalu, z ktérego Zotnierz korzystat na podstawie wydanej

mu decyzji.

12. Juz wyzej powiedziano, ze matzenstwo stron zostato rozwigzane przez
rozwod w okresie obowigzywania ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP
w brzmieniu nadanym jej ustawg nowelizujgcg z 2010 r. Stan prawny stworzony tg
ustawg musi tez by¢ wziety pod uwage przy ocenie waznosci umowy zawartej

przez pozwanych 25 listopada 2011 r., a zatem po jej wejsciu w zycie.

Dla odpowiedzi na pytanie, czy powddce przystugiwato uprawnienie do
nabycia wyodrebnionego przez pozwang lokalu, ktory zajmowata w zwigzku
z wydaniem pozwanemu decyzji 0 jego przydzieleniu jako kwatery statej w celu

zaspokojenia potrzeb jego samego i rodziny, ktérg zatozyt, konieczne jest
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rozwazenie, czy powodke mozna uznac za osobe ,zajmujgcg ten lokal mieszkalny
na podstawie tytutu prawnego ustanowionego w drodze decyzji administracyjnej”
(art. 56 u.z.S.Z.R.P.), ale takze rozwazenie, czy do sytuacji, w jakiej znalezli sie
powddka i pozwany miat zastosowanie art. 41a u.z.S.Z.R.P. w brzmieniu nadanym
mu ustawg nowelizujgcg z 2010 r., a jesli tak, to czy pozwana mogta zadecydowac
0 sprzedazy pozwanemu wyodrebnionego lokalu przed wykonaniem dyspozyciji
tego przepisu. Skoro kwatera zajmowana przez zotnierza zostaje przeznaczona
do sprzedazy, to znaczy staje sie ona zbedna na potrzeby wojska i szeroko
postrzeganej obronnosci. Wypada podkres$lic, ze bonifikata udzielona
rozwiedzionemu Zzotnierzowi przy sprzedazy takiej kwatery dotyczy catej jej
powierzchni, a zatem takze tej, do ktorej tytut uzyskat nie ze wzgledu na swojg tylko
osobe i swoje tylko potrzeby, ale ze wzgledu na realizowanie przez Panstwo
okreslonej polityki prorodzinnej. W zadnej z powyzszych kwestii Sgd Okregowy nie

zajat stanowiska.

Okolicznoséci przytoczone w pkt 1-3 oraz w pkt 12, zadecydowaty o wydaniu

postanowienia o odmowie podjecia uchwaty.



