Sygn. akt Il CSK 82/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 sierpnia 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSN Zbigniew Strus (sprawozdawca)
Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa "A." sp. z 0.0. w likwidacji

przeciwko Gminie O.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 4 sierpnia 2006 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 4 pazdziernika 2005 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Skarge kasacyjng wniosta Gmina O. od wyroku Sadu Apelacyjnego

zasgdzajgcego na rzecz powodowej Spotki ,A.” z ograniczong odpowiedzialnoscig

a. kwote 579 227, 49 ztotych z ustawowymi odsetkami od dnia 8 maja

1996 r. do dnia zaptaty,

b. odsetki w ustawowej wysokosci od kwoty 277 087, 88 zt za okres od

8 maja 1996 r. do dnia zaptaty,
C. koszty procesu za dotychczasowe instancje w wysokosci 56.249 zi.

Skarzgca zarzucita w ramach drugiej podstawy naruszenie przepisow

postepowania:

o art. 31232 k.p.c. w zwigzku z art. 391 i 381 k.p.c. oraz art. 32 ust. 1
i art. 45 ust. 1 Konstytucji polegajgce na nieuzasadnionym okolicznosciami sprawy
przeprowadzeniu przez Sad Apelacyjny z urzedu dowodow znajdujgcych sie
w dotgczonych do rozpoznawanej sprawy aktach spraw [...] i | [...] Sadu

Rejonowego w B. oraz akt sprawy [...] Sgdu Rejonowego w Z.,

o art. 321 w zwigzku z art. 391 k.p.c., polegajgce na rozstrzygnieciu co
do przedmiotu nie objetego zgdaniem pozwu i zasgdzenie odsetek od kwoty
277 087, 88 zt za okres od 8 maja 1996 r. do dnia zaptaty, mimo ze w zasgdzonej
kwocie miesci sie nalezno$¢ gtdbwna (277 087, 88 zt) oraz kwota 276 298,00 zt
stanowigca rownowartos¢ skapitalizowanych odsetek od niej za okres do dnia
whniesienia pozwu, a powodd domagat sie zasgdzenia odsetek od odsetek od kwoty

gtéwnej za okres od dnia wniesienia pozwu do dnia zaptaty;
W ramach pierwszej podstawy skarzgca wskazata naruszenie:

o art. 60 i 65 § 2 k.c. w zwigzku z art. 647 k.c. przez ich btedng
wyktadnie polegajgca na przyjeciu, iz miedzy stronami doszto do zawarcia umowy
o roboty budowlane w sposéb dorozumiany, w zakresie przekraczajgcym zakres
robot faktycznie wykonanych oraz wywodzenie jej istotnych postanowien z umowy
dotknietej niewaznoscig,



o naruszenie art. 60 k.c. w zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym i art. 38 k.c., polegajgce na ich
niewtasciwym zastosowaniu bez ustalenia, ze dorozumiane oswiadczenia woli byty
sktadane przez osoby wchodzgce w sktad organu gminy wiasciwego do skfadania

oswiadczen woli,

o naruszenie art. 481 § 1 i art. 482 § 1 k.c. przez ich btedng wyktadnie
| zasgdzenie ponowne odsetek od kwoty 277 087, 88 zt stanowigcej ,kwote
gtébwng”, za okres od 8 maja 1996 r. do dnia zaptaty, mimo ich zasgdzenia

w punkcie ,a” wyroku.

Skarga zawiera zgdanie uchylenia zaskarzonego wyroku i przekazania
sprawy do ponownego rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu. Pozwana Gmina
utrzymuje, ze powodowej Spétce nie przystuguje na podstawie powotywanego art.
644 k.c. dochodzone roszczenie, poniewaz strony nie zawarty waznej umowy
o roboty budowlane i niezaleznie od tego brak podstaw do zasgdzenia odsetek od
kwoty 277 087, 88 zt , skoro zostaty one zasgdzone w punkcie ,a” wyroku, gdyz
zasgdzona tam suma 579 227, 49 ziotych z ustawowymi odsetkami od dnia 8 maja
1996 r. do dnia zaptaty obejmuje réwniez sume kapitatu, od ktérej zasgdzono

odsetki w punkcie ,b” wyroku.

Istotnymi dla rozstrzygniecia okoliczno$ciami byto podpisanie w dniu
3 grudnia 1990 r. przez wojta i skarbnika gminy O. umowy o wybudowanie przez
podmiot okreslany mianem Przedsiebiorstwo A.-B. - poprzednika prawnego
obecnego powoda - budynku szkoty zbiorczej gminnej i nie wykonanie tej umowy
ze wzgledu na odstgpienie zamawiajgcego od umowy w kwietniu 1992 r., ze
wzgledu na brak srodkéw finansowych. Wedtug oceny sgdu drugiej instancji umowa
z 3 grudnia 1990 r., z ktorej strona powodowa wywodzi roszczenie, stanowita pod
wzgledem rodzaju dzieta, sposobu wykonania oraz zaptaty kontynuacje umowy z
1988 r. zawartej przez Skarb Panstwa reprezentowany przez b. Naczelnika Gminy.
Umowa byta zmieniana aneksami w czesci dotyczacej wynagrodzenia wykonawcy
.przede wszystkim na wniosek gminy”, ktéra tez ptacita za wykonane zadania
Wyrazem akceptacji umowy przez gmine byto wytoczenie powddztwa z zgdaniem

ustalenia nie istnienia wynikajgcego z niej stosunku prawnego. Sgd Apelacyjny nie



podwazyt wniosku Sgdu Okregowego o niewaznosci umowy z 3 grudnia 1990 r. ze
wzgledu na wadliwg reprezentacje gminy, sprzeczng z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym. Przepis ten w zakresie zarzadu
mieniem gminy wymagat oswiadczenia woli dwoch cztonkéw zarzadu lub jednego
cztonka =zarzadu ipetnomocnika, a statut gminy nie okreslat reprezentacii

odmiennie.

Ocena stanu faktycznego dokonana w swietle art. 60 k.c. doprowadzita Sad
orzekajgcy do wniosku, ze strony zawarty w dorozumiany sposob umowe o roboty
budowlane. Odstgpienie od niej przez zamawiajgcego z przyczyn lezacych po jego
stronie usprawiedliwia roszczenie o utracone wynagrodzenie w wysokosci zysku od
wartosci pozostatych do wykonania zadan, tj. o kwote 277 087,88 zt. Do tej kwoty
powod zasadnie dodat kwote 276 298 zt nalezng mu tytutem odsetek od
wynagrodzenia za okres od 9 kwietnia 1994 r do 26 lutego 1996 zi, co dato wynik
579 227, 49 zt jako wysoko$¢ naleznosci gtéwnej. Jako usprawiedliwione zostato
uznane Zzgdanie odsetek od zalegtych odsetek, jednak rozstrzygniecie zostato
sformutowane tak, jak przytoczono na wstepie, a wniosek powddki o sprostowanie

wyroku w czesci objetej punktem "b” zostat oddalony.

Na marginesie nalezy zwréci¢ uwage, ze suma naleznosci gtownej
i skapitalizowanych odsetek wskazanych w uzasadnieniu wyroku wynosi
553 385,88 zt ale zgadza sie z trescig rozstrzygniecia w punkcie ,a”’, w razie
uwzglednienia rowniez zgdania powoda okreslonego pod pktem ,b” w pismie

procesowym na k. 118 akt.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Nieusprawiedliwione sg zarzuty naruszenia wskazanych w skardze
przepisow postepowania. Akta spraw I[...] i [...] Sadu Rejonowego w B. i akta
sprawy [...] Sadu Rejonowego w Z. zostaty dotgczone do rozpoznawanej sprawy na
wniosek powodki zawarty w pozwie. Obydwie strony wielokrotnie powotywaty sie w
pismach procesowych i $rodkach odwotawczych na materiaty (dokumenty)
znajdujgce sie w tych aktach. Wykorzystanie zarzutu opartego na przepisie art. 162
K.p.c. przy ponownym rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji pozwanej byto zatem

spdznione (por. uzasadnienie uchwaty z 27 pazdziernika 2005 r., IIl CZP 55/05,



OSPIKA 2006, z. 7-8 poz. 86) poniewaz Sad ten swoim postanowieniem
odpowiadajgcym wymaganiom z art. 236 k.p.c. uporzgdkowat dotychczasowe
czynnosci dokonywane bez zastrzezen stron w okresie kilku lat i nadat im forme
zgodng z zasadami przeprowadzania dowodu z dokumentéw (wyrok SN z 11
grudnia 1967 r., Il PR 155/67 nie publ.).

Odnosnie do rozstrzygniecia zawartego w punkcie ,b” trafne sg zarzuty
naruszenia art. 321 § 1 w zwigzku z art. 391 k.p.c. oraz art. 481 § 1 i art. 482 § 1
k.c. Sprzeczno$¢ logiczna miedzy wykluczajgcymi sie w zasadzie podstawami
upatrywanymi w naruszeniu przepiséw postepowania i materialno-prawnych
w stosunku do tego samego rozstrzygniecia staje sie pozorna w konfrontacji
rozstrzygniecia i jego uzasadnienia. Jezeli Sad Apelacyjny orzekat w punkcie ,b”
0 odsetkach za opdznienie zaptaty sumy kapitatowej (stanowigcej sktadnik zgdane;j
i uwzglednionej kwoty 579 227,49 zi), to usprawiedliwiony jest zarzut orzekania
0 przedmiocie nieobjetym Zzgdaniem, gdyz powodka wyraznie domagata sie
odsetek skfadanych (,odsetek od odsetek”). Gdyby odsetki zasgdzone w punkcie
,0” miaty charakter odsetek sktadanych, tzn. odsetki od sumy kapitatowe] stanowity
podstawe ich naliczania, to usprawiedliwiony jest zarzut naruszenia wymienionych

przepisow prawa materialnego.

Nie budzi watpliwosci, co do zasady, mozliwo$¢ dochodzenia przed sgdem
zaptaty odsetek przysztych, poniewaz tak okreslone s$Swiadczenia spetniajg
wymaganie ,przysztych i powtarzajgcych sie” w rozumieniu art. 190 k.p.c.
Uwzglednieniu powddztwa zgdajgcego ich zasgdzenia nie sprzeciwia sie rowniez
tres¢ taczgcego strony stosunku prawnego uksztattowanego przepisem ustawy (art.
481 § 1 k.c.). Jednak podkreslenia wymaga, ze przepis kreujgcy roszczenie dotyczy
odsetek od sumy kapitatu a nie odsetek sktadanych, dlatego wierzyciel nie ma
podstawy materialnej, a w konsekwencji legitymacji czynnej do ich Zadania.
Przeciwne zapatrywanie powodki oparte jest na zatozeniu, ze odsetki pierwszego
stopnia (od sumy kapitatowej) narastajagc kazdego dnia w przysztosci stajg sie
natychmiast wymagalne i tym samym zalegte (por. wyrok Sgdu Najwyzszego
z 8 marca 2002 r., 1l CKN 548/00, OSNC 2003/5/60) zatem mozna od nich liczyé
odsetki drugiego stopnia. Poglad ten nie zastuguje na aprobate poniewaz prowadzi

wprost do omijania zakazu anatocyzmu i obcigzania dtuznika z gory wielokrotnoscig



odsetek ustawowych. Zakaz mnozenia odsetek, o ktorym mowa, znajduje
w stosunkach umownych wyrazne potwierdzenie w art. 482 k.c., natomiast
w przypadku powstawania dtugu odsetkowego z ustawy, w pozytywnej regulacji art.
481 § 1 k.c. okre$lajgcej dopuszczalny wymiar obcigzenia dtuznika swiadczeniami

ubocznymi.

Rozstrzygajac skarge kasacyjng w zakresie objetym zarzutami dotyczgcymi
zawarcia przez strony umowy o roboty budowlane w sposéb dorozumiany nalezy
zgodzi¢ sie co zasad przyjetych przez sad orzekajgcy. Umowa taka nie wymagata
zachowania szczegolnej formy pod rygorem niewaznosci. Dlatego wola Gminy mogta
byC wyrazona przez kazde zachowanie sie tego podmiotu prawa prywatnego,
ujawniajgcego te wole w sposob dostateczny. Majgcy zastosowanie art. 60 k.c.
stanowi jednak o woli osoby dokonujgcej czynnosci prawnej, dlatego
w okolicznosciach sprawy relewantna dla wskazanego przepisu jest wola zawarcia
nazwanej umowy przewidzianej w kodeksie cywilnym. Poniewaz art. 60 k.c. dotyczy
sposobu a nie tresci oswiadczenia woli stwierdzenie zawarcia umowy przez
czynnosci dorozumiane wymaga ustalenia istnienia woli oraz jej uzewnetrznienia.
Umowa istotna dla rozpoznawanej sprawy miata by¢ zawarta miedzy osobami
prawnymi, zatem zgodnie z teorig organow, dziataniem strony pozwanej, ktorej
dotyczy spér jest dziatanie jej organu skiadajgcego sie z oséb fizycznych.
Uwzgledniajgc dalsze ograniczenie, dotyczgce reprezentacji i majgc na wzgledzie
zakres kognicji determinowany, m. in., podstawami skargi kasacyjnej nalezy
skonkludowa¢, Zze dopuszczalna co do zasady konstrukcja prawna umowy
dorozumianej wymagata istnienia dostatecznej liczby czionkéw organu
zarzgdzajgcego lub osob uprawnionych na podstawie petnomocnictwa, ktore wyrazity
wole zawarcia ze strong powodowg umowy o roboty budowlane lub innej umowy

uzasadniajgcej oparcie roszczeh na art. 644 k.c.

Nie mozna zgodzi¢ sie z wyktadnig art. 60 k.c. zaktadajgcg automatyzm
zawierania nastepnej umowy przez wykonywania umowy niewaznej. Czynno$ci
faktyczne sktadajgce sie na wykonywanie umowy mogg zaréwno wyraza¢ wole
doprowadzenia do wygasniecia zobowigzania istniejgcego (w przekonaniu
zobowigzanego) jak ido =zawigzania nowego. Zagadnienie to tgczy sie

z problematyka ustalenia podstawy faktycznej wyroku oraz ciezarem dowodu.



Okolicznosci faktyczne przytoczone w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
nie pozwalajg dokonac¢ kontroli kasacyjnej subsumcji dokonanej przez Sad
Apelacyjny poniewaz brak w nim podstaw pozwalajgcych rozrozni¢ czynnosci
faktyczne sktadajgce sie na wykonanie umowy z 3 grudnia 1990 r. od czynnosci
stanowigcych dorozumiane wyrazenie woli zawarcia nowej umowy lub zawarcia
ugody likwidujgcej stan niepewnosci. Z tej przyczyny niemozliwe jest okreslenia
cech przedmiotowo istotnych umowy. Zréwnanie czynnosci wykonywania umowy,
ocenianej nastepnie jako niewazna z zamiarem zawarcia jej w sposdb dorozumiany
zawiera zatem sprzecznos¢ wewnetrzng oraz podwaza celowosc¢ istnienie
przepisow regulujgcych skutki niewaznosci w odniesieniu do umow wykonanych

W CZ€eSCi.

Skarga kasacyjna trafnie zarzuca wiec naruszenie prawa materialnego, art.
60 k.c. w zwigzku z art. 647 k.c. i art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie terytorialnym.

W konsekwencji konieczne okazato sie uchylenie zaskarzonego wyroku na
podstawie art. 398" § 1 k.p.c. i przekazanie sprawy Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego

zgodnie z odpowiednio stosowanym art. 108 § 2 k.p.c.



