Sygn. akt Il CSK 452/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 16 maja 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Henryk Pietrzkowski (przewodniczgcy)
SSN Krzysztof Strzelczyk (sprawozdawca)

SSN Dariusz Zawistowski
Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa "K." S.A.

przeciwko Gminie M.

0 oznaczenie wysokosci swiadczenia,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 16 maja 2007 r.,
skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 21 lutego 2006 r., sygn. akt [...],

1) oddala skarge kasacyjna;

2)zasgdza od pozwanej na rzecz powoddki kwote 2700 (dwa
tysiagce siedemset) zlotych tytutem zwrotu kosztow
postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd ,K.” SA wnidst na podstawie art. 357 * k.c. przeciwko Gminie M. o
zmiane umowy zawartej przez strony 21 sierpnia 2003 r. o realizacje zadania
inwestycyjnego pod nazwg ,Gimnazjum w M.” przez oznaczenie wysokoSci
wynagrodzenia w § 13 umowy w ten sposob, ze powodowi jako wykonawcy
przystuguje wynagrodzenie ryczattowe za wykonanie przedmiotu umowy w

wysokosci 2.985.412,48 ztotych oraz podatek od towardw i ustug naliczany:

- od wartosci netto robot budowlanych w kwocie 1.464.334,07 ztotych
wykonanych i zafakturowanych do dnia 30 kwietnia 2004 r. w wysokosci
7 %,

- od wartosci netto robot budowlanych w kwocie 1.521.078,41 ziotych

wykonanych i zafakturowanych od dnia 1 maja 2004 r. w wysokosci 22 %.

W uzasadnieniu powddztwa powodd podnosit, ze strony ustality w umowie,
zawartej w trybie przetargowym, wynagrodzenie ryczattowe wraz z podatkiem VAT
w wysokosci 7 %. Od dnia 1 maja 2004 r. podatek VAT ulegt zmianie i stawka
podatku wyniosta 22 %. Pozwana odmawiata zmiany tresci umowy. W opinii
powoda spetnienie swiadczenia wedtug umowionego wynagrodzenia grozitoby dla

niego nadmierng stratg.

Przy negatywnym stanowisku strony pozwanej Sad Okregowy w K.
wyrokiem z dnia 23 czerwca 2005 r. oddalit w catosci powddztwo. Zdaniem sgdu
powod nie wykazat razgcej straty, jak rowniez, ze wprowadzenie stawki podatku
VAT w wysokosci 22 % bylo w rozumieniu art. 357" k.c. nadzwyczajng zmiang

stosunkow, ktorej nie mogt przewidziec.

W zwigzku z rozpoznaniem apelacji powodowego przedsiebiorstwa, Sad
Apelacyjny poczynit dodatkowe ustalenia faktyczne. Wedtug nich warto$¢ netto
robét objetych umowa, odebranych 29 lipca 2005 r. a wykonanych po dniu 1 maja
2004 r. wyniosta 1.523.147,42 ziotych. Rdéznica pomiedzy 22 % stawkg VAT
obowigzujacg od 1 maja 2004 r. a 7 % stawkg VAT przewidziang w umowie od

wartosci tych robot wynosi 227.059,19 ztotych.



Wyrokiem z dnia 21 lutego 2006 r. Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok
i czesciowo uwzglednit powddztwo przez dodanie w umowie postanowienia
0 podwyzszeniu wynagrodzenia wykonawcy o kwote 158.941,43 Zzotych
stanowigcg 70 % podatku od towarow i ustug VAT naleznego po 1 maja 2004 r. od
robét zrealizowanych po tym dniu o wartosci 1.523.147,42 ztotych. W pozostatym

zakresie sgd odwotawczy oddalit apelacje.

Sad Apelacyjny przyjat, ze zostaty spetnione przestanki do zmiany umowy,
przewidziane w art. 357" k.c. oraz art. 76 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r.
0 zamowieniach publicznych (ktéra zgodnie z art. 220 ust. 2 ustawy — Prawo
0 zamoéwieniach publicznych Dz. U. Nr 19, poz. 177 ze zm. ma zastosowanie do

umowy stron).

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia na budowe
gimnazjum w M. umowa, zawierana w trybie ustawy z dnia 10 czerwca 994 r. o
zamowieniach publicznych, mogta uwzgledniac tylko aktualng stawke podatku VAT.
Po zawarciu umowy zostata uchwalona 11 marca 2004 r. ustawa o podatku od
towardw i ustug, ktéra wprowadzita zmiane podatku VAT na ustugi budowlane z 7
% na 22 %. Zmiana stanu prawnego w czasie realizacji stosunku
zobowigzaniowego zwigzana z dostosowaniem prawa krajowego do prawa
unijnego moze by¢ uznana za ,nadzwyczajng zmiane stosunkéw” w rozumieniu art.
357 ' k.c.. Zdaniem Sadu Apelacyjnego wypemnita sie réwniez przestanka
przewidujgca, ze spetnienie swiadczenia grozitoby jednej ze stron razgcg strata.
W wyniku podwyzszenia stawki VAT w okresie ostatnich 18-u miesiecy realizacji
umowy powdd poniostby strate w wysokosci 227.059,15 ztotych a kwota ta

przekraczataby trzykrotnie zysk, ktéry powod planowat osiggngé wykonujg umowe.

Koszty zwigzane z wprowadzeniem nowej stawki podatku sad roztozyt na
obie strony, przy czym obcigzenie pozwanej wyniosto 70 % tych kosztéw.
Przemawiato za tym wuzyskanie przez pozwang obiektu inwestycyjnego

przysparzajgcego majgtek o znacznej wartosci.

Sad Apelacyjny podnidst takze w pisemnych motywach, ze dopuszcza sie
mozliwo$s¢ zmiany umowy o zamowienie publiczne, gdy spetnienie Swiadczenia

bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami, albo grozitoby razgcg strata,



z zmiana wynika z okolicznosci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ w dacie

zawarcia umowy.

W skardze kasacyjnej, jakg wniosta pozwana Gmina M. podniesiono
naruszenie prawa materialnego, przede wszystkim przez btedng wyktadnie
i niewtasciwe zastosowanie art. 357 § 1 k.c.. W uzasadnieniu tej podstawy skargi
kasacyjnej pozwana zarzucita utozsamianie zmiany stanu prawnego zwigzanej
z dostosowaniem prawa krajowego do prawa unijnego z nadzwyczajng zmiang
stosunkoéw, dajgcg podstawy do przetamania klauzuli rebus sic stantibus. Ponadto,
zdaniem skarzgcej btedne byto uznanie, ze nie obowigzywanie w dacie zawierania
umowy stron stawki podatku VAT w wysokosci 22 % implikuje stan
nieprzewidywalnosci zaistnienia zmiany tego stanu, mimo ze stawka podatku VAT
na poziomie 7 % w zakresie ustug budowlanych miata dotychczas charakter
preferencyjny i byta do dnia 30 kwietnia 2004 r. wprowadzana na Scisle wskazane
okresy, a zarazem faktem notoryjnie znanym byta koniecznos¢ dostosowania
uregulowan prawnych do rozwigzan unijnych w zwigzku z akcesjg Polski do Unii
Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. Naruszenie art. 357* § 1 k.c. polega, wedtug
skarzgcej, takze na nadmiernym obcigzeniu jej skutkami finansowymi

podwyzszenia stawki podatku VAT.

W skardze kasacyjnej zarzucono ponadto btedng wykfadnie i niewtasciwe
zastosowanie art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamdwieniach
publicznych (tj. Dz.U. z 2003 r., nr 165, poz. 1591 ze zm.) przez uznanie, ze
wprowadzenia stawki podstawowej VAT 22 % dla ustug (robdt) budowlanych
(z wytgczeniem robdt zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym) nie mozna

byto przewidzie¢ w chwili zawierania umowy.

W koncu pozwana zarzucita btedng wykladnie § 13 umowy z dnia
21 sierpnia 2003 r. w zwigzku z zapisami specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia przez przyjecie, ze w umowie tej nie byto dopuszczalne, pod rygorem
niewaznos$ci — inne niz obowigzujgce 7 % okreslenie stawki podatku VAT ani tez

wprowadzenie klauzuli przewidujgcej zmiane wysokosci wynagrodzenia.

Powotujgc sie na te podstawy skargi kasacyjnej pozwana wniosta

o uchylenie zaskarzonego wyroku w czesci uwzgledniajgcej apelacje powoda oraz



oddalenie apelacji powoda w tym zakresie ewentualnie o uchylenie wyroku sgdu
drugiej instancji w zaskarzonej czesci i przekazanie temu sgdowi sprawy do

ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wobec ograniczenia zarzutéw skargi kasacyjnej do pierwszej podstawy
okreslonej w art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c., wymaga podkreslenia, ze dla oceny ich
trafnosci miarodajne sg ustalenia faktyczne poczynione w pierwszej i drugiej

instanciji, ktore legty u podstaw wydanego orzeczenia.

Stosownie do pogladu utrwalonego w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego (por.
orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2002 r. Il CKN 1310/00 nie publ.,
11 lutego 1997 r. Il CKN 65/97 OSNC 1997, z. 6-7, poz. 93, z 7 kwietnia 1997 r.
I CKN 29/97 OSNC 19987, z. 6-7, poz. 97) przez przytoczenie podstaw
kasacyjnych nalezy rozumie¢ wskazanie konkretnych przepisow, ktérych
naruszenie zarzuca skarzacy. W wypadku oparcia skargi kasacyjnej na podstawie
naruszenia prawa materialnego konieczne jest wymienienie naruszonych norm
prawnych oraz postaci ich naruszenia. Tych kryteribw nie spetnia sformutowany
w skardze kasacyjnej strony pozwanej zarzut btednej wyktadni § 13 umowy stron
z dnia 21 sierpnia 2003 r., ktéremu nie zostata przyporzadkowana zadna norma
prawa materialnego. Wykfadnia ustalonego oswiadczenia woli nalezy do kwestii
materialno prawnych i dlatego wtasciwie sformutowany zarzut odnoszgcy sie do
wyktadni umowy stron, poza wymienieniem odpowiedniego postanowienia umowy —
w tym przypadku § 13 — powinien wskazywac, jaka norma prawa materialnego
zostata naruszona na skutek btednej wyktadni. Jesli zas skarzgcy kwestionuje
zachowanie ogolnych dyrektyw wyktadni uméw w skardze kasacyjnej wowczas
powinien przytoczy¢ tres¢ art. 65 § 2 k.c. Z tych wzgledéw nie moze odnies¢ skutku
zarzut btednej wykfadni umowy, zawarty w skardze kasacyjnej pozwanej,

ograniczony do przytoczenia § 13 umowy.

W skardze kasacyjnej podnosi sie zarzut naruszenia art. 76 ust. 1 ustawy
z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych (tj. Dz. U. z 2002 r., nr 72,
poz. 664 zwanej dalej w skrocie u.z.p., ktéra pomimo uchylenia ma zastosowanie

do umowy stron). Wypowiedziano w nim zasade, ze umowa zawarta w sprawie



zamowienia publicznego nie moze ulega¢ zmianom lub uzupetnieniom na
niekorzys¢ zamawiajgcego, jezeli na ich podstawie nalezatoby zmienic¢ tres¢ oferty,
na podstawie, ktorej dokonano wyboru oferenta. Jest to normatywne ograniczenie
zasady wolnosci umow wynikajacej z art. 353 k.c., ktéra swym zakresem obejmuje
nie tylko swobodne utozenie stosunku prawnego przy zawarciu umowy, ale takze
swobode w zakresie ksztalttowania tresci umowy po jej zawarciu. Zakaz wynikajgcy
z art. 76 ust. 1 chronit zamowienia publiczne przed zagrozeniami wynikajgcymi ze
zmowy lub wykorzystania srodkéw prawnych w celu eliminacji konkurentow oraz
osiggania nieuprawnionych korzysci (tak Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
5 pazdziernika 2006 r. IV CSK 153/06 Biul. S.N. 2007/1/17). Naruszenie zakazu
zmiany umowy zawartej w sprawie zamoéwienia publicznego wywotuje, co do
zasady niewaznos$¢ dokonanych modyfikacji. Wynika to wprost z art. 76 ust. 2 u.z.p.
W tym samym art. 76 ust. 1 u.z.p. dopuszczato sie w drodze wyjgtku modyfikacje
umownych postanowien, gdy koniecznos¢ zmian wynikata z okolicznosci, ktérych

nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Tak skonstruowana norma art. 76 ust. 1 u.z.p. nie naktadata na zadng ze
stron obowigzku zmiany umowy w razie zajscia nowych okolicznosci, ktorych nie
mozna byto przewidzie¢ przy zawarciu umowy. ZwazyC¢ jednoczesnie nalezy, ze
bez wyraznego upowaznienia ustawy nie mozna nakfadaé na strone obowigzku
ztozenia okreslonego oswiadczenia woli. Dlatego w razie odmowy wyrazenia zgody
ze strony zamawiajgcego na zmiane umowy, wykonawca nie mogt na podstawie
art. 76 ust. 1 u.z.p. wystgpi¢ do sadu z roszczeniem w trybie art. 64 k.c. i 1047
k.p.c. o nakazanie zamawiajgcemu zfozenie odpowiedniego oswiadczenia woli.
Podobnie, bez wyraznego ustawowego upowaznienia, strona umowy nie mogta na
tej podstawie wystgpi¢ o sgdowg modyfikacje zobowigzania. Art. 76 ust. 1 u.z.p.
zawiera wskazowke dla stron, ktére zamierzajg dobrowolnie wprowadzi¢ zmiany do
zawartej wczesniej umowy w sprawie zamowienia publicznego. Przewidziane w art.
76 ust. 1 u.z.p. ograniczenia w zakresie zmiany umowy musi uwzglednic takze sad,
jesli na skutek jego orzeczenia dochodzi do modyfikacji zobowigzania wynikajgcego
z umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Na te ostatnig okolicznos¢ zwrdcit
uwage Sad Najwyzszy wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. (w sprawie IV CKN 70/00
OSNC 2001/1/9) przyjmujgc, ze o istnieniu przestanek z art. 76 ust. 1 u.z.p.



rozstrzyga sad, przed ktdrym toczy sie spor o zaptate naleznego wynagrodzenia za
roboty budowlane ustalone i wykonane w trybie zamdwienia publicznego. Wymaga
jednoczesnie podkreslenia, ze w opisanej sprawie, jako podstawe prawng
podwyzszenia wynagrodzenia wykonawcy przyjeto art. 632 § k.c. Pomimo
wystepujgcych na tym tle rozbiezno$ci w orzecznictwie (patrz uzasadnienie
uchwaty SN z dnia 21 lipca 2006 r. Il CZP 54/06 Biul.SN 2007/117.), wedtug sktadu
orzekajgcego w niniejszej sprawie wyczerpujgce okreslenie w art. 656 § 1 k.c.
zakresu dopuszczalnego, odpowiedniego stosowania przepisow regulujgcych
umowe o dzieto do odmiennego stosunku prawnego opartego na umowie o roboty
budowlane, wyklucza zastosowanie art. 632 § 2 k.c. do umowy o roboty budowlane
nawet wtedy, gdy strony tej umowy postanowig o wynagrodzeniu ryczattowym (por.
wyrok SN z dnia 6 maja 2004 r. Il CK 325/03 OSP 2005/5/60).

W podsumowaniu tych rozwazan uprawnione jest stwierdzenie, ze art. 76
ust. 1 u.z.p. nie stanowi podstawy do Zzgdania zmiany umowy zawartej w sprawie
zamowienia publicznego a rola sgdu w zakresie jego stosowania sprowadza sie do
oceny dopuszczalnosci zmian umowy wprowadzonych dobrowolnie przez strony
lub tez do oceny dopuszczalnosci przymusowej modyfikacji umowy zawartej
w sprawie zamowienia publicznego w trybie orzeczenia sgdowego na podstawie
przepisow kodeksu cywilnego, ktére z mocy art. 72 ust. 1 u.z.p. majg zastosowanie
do tych umow w zakresie nieuregulowanym przez ustawe o zamdwieniach

publicznych.

Jak stusznie przyjat sgd odwotawczy, normatywng podstawe zmiany umowy
stron, zawartej w sprawie zamdwienia publicznego, stanowi art. 357' k.c.
W zwigzku z tym art. 76 ust. 1 u.z.p. ma zastosowanie tylko w takim zakresie,

1 k.c. okresla

w jakim w szczegolny sposdéb w odniesieniu do art. 357
dopuszczalnos¢, niekorzystnej dla zamawiajgcego, zmiany umowy zawartej
w sprawie zamowienia publicznego. Z tresci art. 76 ust. 1 u.z.p. wynika, ze chodzi
0 zajscie takich okolicznosci, wywotujgcych koniecznos¢ zmiany umowy, ktorych

nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.

Koncentrujgc sie na razie na formalnej stronie zarzutu skargi kasacyjnej

odnoszacego sie do tresci art. 3571 § 1 k.c. nalezy podnies¢, ze przepis art. 357*



k.c. zostat wprowadzony do kodeksu cywilnego z dniem 1 pazdziernika 1990 r.
(ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. nowelizujgca kodeks cywilny Dz. U. nr 55, poz.
321), przy czym w jego § 1 uregulowane zostaly zasady ogdlne zastosowania
klauzuli rebus sic stantibus zas w § 2 tego artykutu wytgczono dopuszczalnos¢
wystgpienia z Zzgdaniem oznaczenia sposobu wykonania zobowigzania Iub
wysokosci swiadczenia albo rozwigzania umowy przez strone prowadzaca
przedsiebiorstwo — w rozumieniu art. 55 * k.c. — jezeli $wiadczenie pozostawato
w zwigzku z prowadzeniem tego przedsiebiorstwa. W wyniku nowelizacji kodeksu
cywilnego dokonanej ustawg z dnia 23 sierpnia 1996 r. (Dz. U. nr 114, poz. 342) §
2 art. 357" k.c. zostat uchylony, co oznaczalo przywrécenie mozliwosci
powotywania sie na klauzule rebus sic stantibus przez podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczg. W ramach tej samej nowelizacji zostat skreslony § 1 tego
artykutu a jego dotychczasowa tresé wypetnita w catosci norme art. 357" k.c. Te
zmiany przeoczyt autor skargi kasacyjnej odwotujgc sie do tresci nieistniejgcego juz
§ 1 art. 357* k.c. Tozsamosé tresci dawnego § 1 art. 357* k.c. i obecnego art. 357+
k.c. pozwala jednak potraktowa¢ wskazane naruszenie nieobowigzujgcego
przepisu jako oczywistg omytke a to z kolei uprawnia do poddania ocenie przez
Sad Najwyzszy, czy doszlo do naruszenia art. 357 * k.c. we wskazanych w skardze

kasacyjnej postaciach.

Zawarta w jego tresci klauzula rebus sic stantibus pozostaje w bezposrednim
zwigzku z fundamentalng zasadg pacta sunt servanta. Przez wiekszosc
przedstawicieli doktryny art. 357" k.c. jest traktowany jako wyjatek od tej zasady.
Nalezy jednak zwrécic uwage, ze klauzula rebus sic stantibus, tak jak i inne
instytucje umozliwiajgce modyfikacje (np. art. 629, 632 § 2, 907 § 2 k.c.) lub
rozwigzanie zobowigzania (np. art. 632 § 2, 913 k.c.) majg nie tylko wyjgtkowy ale
takze nadzwyczajny charakter. W ten sposéb w istocie zasada pacta sunt servanta
ulega wzmocnieniu. O nadzwyczajnym charakterze klauzuli rebus sic stantibus
Swiadczg sformutowania uzyte do jej opisania: ,nadzwyczajna zmiana stosunkow”,
,nadmierna trudnosé¢” Ilub ,razgca strata przy spetnieniu Swiadczenia” oraz

nieprzewidywalnos¢ tych okolicznosci.

Wedlug art. 357" k.c. modyfikacja umownego zobowigzania jest

dopuszczalna o ile:



1) doszto do nadzwyczajnej zmiany stosunkow,

2) zmiana ta niesie za sobg nadmierng trudnos¢ w spetnieniu swiadczenia

lub grozi jednej ze stron razgcg strata,

3) strony nie przewidywaly opisanych w pkt 2 ustawowych nastepstw

nadzwyczajnej zmiany stosunkow.

W skardze kasacyjnej zarzuca sie btedng wyktadnie art. 357" k.c. tylko

w zakresie pierwszej i trzeciej przestanki.

Omawiana norma prawna stanowi zmieniong wersje dawnego art. 269
kodeksu zobowigzan, ktory wyliczat przykladowo zdarzenia objete pojeciem
,nadzwyczajnych wypadkow”. Zaliczano do nich miedzy innymi wojne, zaraze,
kleski zywiotowe. Pojecia ,nadzwyczajnych wypadkéow” z art. 269 k.z. oraz
,nadzwyczajnej zmiany stosunkéw” z art. 357' k.c. pokrywajg sie. W obu tych
regulacjach, poza przyktadowym wyliczeniem w art. 269 k.z. brak jest blizszego
okreslenia zakresu obu tych pojec. Dlatego ocena, czy okreslone okolicznosci
przez ich wplyw na zobowigzanie umowne mogg by¢ zakwalifikowane jako
nadzwyczajna zmiana stosunkow, nalezy kazdorazowo do sgdu orzekajgcego.
Korzystajgc z dorobku dotychczasowego orzecznictwa i literatury mozna wskazac,
ze hipoteza art. 357" k.c. objete sg tylko zdarzenia nadzwyczajne o charakterze
powszechnym, niezalezne od woli stron, wykraczajgce poza typowe ryzyko
gospodarcze. Juz na gruncie kodeksu zobowigzan w judykaturze w ramach
stosowania klauzuli rebus sic stantibus jako nadzwyczajne wypadki kwalifikowano
akty prawne majgce wptyw na sytuacje stron (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
10 czerwca 1938 r. w : Orzecznictwo do Kodeksu zobowigzan (w:) Systematyczny
przeglad orzecznictwa. Dziat cywilny, t. |l Kodeksu zobowigzah pod redakcjg |.
Rosenblitha, Krakow 1938). To stanowisko jest i obecnie do zaakceptowania
albowiem zmiana stanu prawnego, jako zdarzenie zewnetrzne, niezalezne _- od
najczesciej -rozbieznej woli stron, kiedy jest niemozliwa do przewidzenia przez nie
w chwili zawarcia umowy co do zakresu i ksztattu przyjetych zmian, jezeli wptywa
istotnie na sytuacje nie tylko dtuznika ale i wierzyciela, powinna by¢ traktowana jako
nadzwyczajna zmiana stosunkéw w rozumieniu art. 357* k.c. W te ramy wpisuje

sie takze zasadnicza, zaskakujgca zmiana stawek podatkowych (por. akceptujgce
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ten poglad orzeczenia Sgdu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2006 1V CSK 290/06 nie
publ., z dnia 21 lipca 2006 r. lll CZP 54/06 nie publ., 14 wrzesnia 2005 r. Ill CSK
43/05 nie publ., z dnia 9 czerwca 2005 r. 1ll CK 674/04 nie publ.).

Zastosowanie klauzuli rebus sic stantibus wedtug art. 357" k.c. uzaleznione
jest ponadto od stwierdzenia, ze strony nie przewidywaty przy zawarciu umowy
ustawowo okreslonych nastepstw nadzwyczajnej zmiany stosunkow, ktéra
nastgpita w okresie pomiedzy powstaniem zobowigzania a jego wykonaniem. Jak
stusznie podnosi sie w literaturze nieprzewidywalnos¢ odnosi sie nie do samego
wystagpienia w przysztosci nadzwyczajnej zmiany stosunkéw ale do skutkow jakie te
zmiany niosg za sobg dla strony umowy. Skutki muszg by¢ tego rodzaju, Ze
spetnienie swiadczenia bytoby potgczone z nadmiernymi trudnosciami albo

grozitoby jednej ze stron razgcg strata.

Uzyte w art. 269 k.z. sformutowanie ,czego strony nie mogty przewidzie¢
przy  zawieraniu umowy“  przesgdzato o  obiektywnych kryteriach
nieprzewidywalnosci, ktére podlegaly ocenie sadu. W art. art. 357 k.c.
wprowadzone zostato jedynie wymaganie, aby zmiany stosunkéw ,strony nie
przewidywaty przy zawarciu umowy”. W ten sposob dopuszczalno$¢ uwzglednienia
wptywu zmiany okolicznosci na zobowigzanie oparta zostata na elemencie
subiektywnym tj. zdolnosci stron do przewidywania gospodarczych nastepstw
kreowanego przez nie stosunku prawnego (tak SN w uzasadnieniu uchwaty
siedmiu sedzidw z dnia 29 grudnia 1994 r. Il CZP 120/94 OSNC 1995/4/55).
Pomimo podnoszonych w literaturze zastrzezen co do mozliwosci stosowania
w praktyce subiektywnych kryteriow ocen wskazac¢ nalezy, ze wedtug tresci art.
357! k.c. istotne jest jedynie, czy strony zawierajgc umowe ustawowe nastepstwa
nadzwyczajnej zmiany stosunkow przewidywaty Ilub ich nie przewidywaty.
O przewidywalnosci przy zawarciu umowy przez strony nadzwyczajnej zmiany
stosunkow mozna moéwi¢ wtedy, gdy strony zawierajgc umowe byly Swiadome
okolicznosci prowadzgcej do nadzwyczajnej zmiany stosunkéw (por. wyrok SN
z dnia 9 czerwca 2005 r. Il CK 674/04 nie publ.).

Nie oznacza to jednak, ze w rozpoznawanej sprawie obiektywne kryteria

nieprzewidywalnosci wystgpienia nadzwyczajnych okolicznosci pozbawione sg
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jakiegokolwiek znaczenia. Jak wspomniano wyzej sgd modyfikujgc umowe zawartg
w sprawie zamowienia publicznego musi takze oceni¢ spetnienie przestanek z art.
76 ust. 1 u.z.p. (obecnie art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych t.j. Dz.U. 2006 r., nr 164, poz. 1163 ze zm.). Jedng z nich
jest oparta na obiektywnych kryteriach ocena nieprzewidywalnosci okoliczno$ci,

ktore powodujg koniecznos¢ zmian umowy.

Zgodnie z umowg stron elementem wynagrodzenia wykonawcy byt podatek
VAT w wysokos$ci 7%. Nalezne ustugodawcy wynagrodzenie zmniejsza sie o ten
zawarty w cenie podatek od towaréw i stug, ktéry podatnik byt zobowigzany
odprowadzi¢ do budzetu panstwa. Podpisanie traktatu akcesyjnego, referendum
w sprawie przystgpienia do Unii Europejskiej, ratyfikacja traktatu wskazywaty
wprawdzie na konieczno$¢ wprowadzenia wielu zmian w polskim prawie, w tym
takze dotyczacych podatku od towardw i ustug ale zakres tych zmian, zwtaszcza ze
wzgledu na rodzaje rob6t budowlanych, wprowadzenie okreséw przejsciowych byt

w dalszym ciggu przedmiotem dtugich negocjacji.

Wobec tego stuszny jest wniosek, ze chwili zawarcia umowy 21 sierpnia
2003 r. strony nie mogty przewidziec, ze stawka podatku VAT na roboty budowlane
objete zawartg wczes$niej umowg ulegnie w tak krétkim okresie czasu, tak
znacznemu wzrostowi, ze dalsze wykonywanie umowy moze spowodowac razgcg

strate po stronie wykonawcy.

W skardze kasacyjnej wskazuje sie, ze 7% stawka podatku VAT dla robét
budowlano — montazowych nie zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym bgdz
infrastrukturg towarzyszacg byta wprowadzana jako preferencyjna, na $cisle
okreslony czas. Zwazy¢ jednak nalezy, ze do chwili zawarcia przez strony 7 %
stawka podatku VAT w odniesieniu do budowy budynkéw szkolnych byta ciggle
utrzymywana od wejscia w zycie (art. 56) ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r.
0 podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. nr 11, poz. 50 ze
zm.), czyli od prawie dziesieciu lat (art. 51 ust. 1 pkt 2 lit. a w zwigzku z poz. 86 pkt
7 zatgcznika nr 5 do ustawy).
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Majgc na wzgledzie wszystkie wskazane wyzej przestanki warunkujgce
dopuszczalnos¢ modyfikacji umowy stron uznacC nalezy, ze Sad Apelacyjny nie

naruszyt wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow prawa materialnego.

Powyzsza ocena odnosi sie rowniez do zarzutu niewtasciwego zastosowania
art. 357 ' k.c. przez nieréwnomierne obcigzenie stron umowy skutkami finansowymi
podwyzszenia stawki podatku VAT pomimo, iz pozwana jest jednostkg sektora
finanséw publicznych objetg rygorami i ograniczeniami w zakresie zrodet
finansowania. Jak stusznie przyjagt sad drugiej instancji w okolicznosciach niniejsze;j
sprawy decydujgce znaczenie ma uzyskanie przez pozwang obiektu, ktérego
wartos¢ odtworzeniowa przekracza pierwotnie umowione wynagrodzenie.
Odnoszgc sie zas wprost do twierdzehn zawartych w skardze kasacyjnej nalezy
zwroci¢ uwage, ze strony ustality w § 19 umowy termin ptatnosci faktury kohcowe;j
do 1277 dni od daty doreczenia zamawiajgcemu wraz z dokumentami
rozliczeniowymi. Ten stosunkowo dtugi termin ptatnosci utatwi pozwanej rozliczenie
zadania inwestycyjnego pomimo podniesionych wyzej dodatkowych obowigzkéw

zwigzanych z gospodarkg finansowa.

Przyjety przez Sad Apelacyjny sposob obcigzenia skutkami zmian podatku

VAT wtasciwie wazy interesy obu stron.

W pismiennictwie i orzecznictwie (por. wyroki SN z dnia 21 kwietnia 2005,
[l CK 645/04 nie publ., z dnia 9 kwietnia 2003 r. | CKN 255/01 system informacji
prawniczej lex 788990) nie ma rozbieznosci, ze jezeli umowa zostata w catosci
wykonana, to jej modyfikacja na podstawie art. 357" k.c. nie jest mozliwa. Podobnie
ocenia sie mozliwos¢ skorzystania z klauzuli rebus sic stantibus przez strone, ktora
dopuscita sie zwtoki w wykonaniu zobowigzania (patrz jednak wyrok SN z dnia
24 stycznia 1950 WaC 268/49 NP. 1950, nr 10, poz. 79 w ktérym szczegdlne
okolicznosci pomimo zwtoki dtuznika usprawiedliwity zmiane umowy). Jezeli za$
nadzwyczajna zmiana stosunkdédw nastgpita po czesciowym wykonaniu
zobowigzania, to wowczas przestanki zastosowania klauzuli z art. 357% k.c.
podlegajg ocenie w odniesieniu do niewykonanej czesci zobowigzania. Wtedy
zmiang moze by¢ objeta tylko niewykonana cze$¢ umowy. Jakkolwiek nie mozna

z goéry wykluczy¢ koniecznosci uwzglednienia juz wykonanego zobowigzania
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w ramach rozwazenia intereséw stron w zgodzie z zasadami wspétzycia, to jednak
W rozpoznawanej sprawie ta okolicznos¢ pozostaje bez wptywu na zakres
dokonanej zmiany umowy. Pozwana zarzucajgc, ze sad ocenit straty wykonawcy
jedynie co do robét wykonanych po 1 maja 2004 r. a nie w stosunku do ogdlnej
warto$ci umowy, nie wskazata jednoczesnie jakie wzgledy w rozpoznawanej
sprawie przemawiaty za takg oceng skoro nalezy zaktadac, iz do chwili wystgpienia

nadzwyczajnych okolicznosci swiadczenia stron byly ekwiwalentne.

Z tych wszystkich wzgleddéw, Sad Najwyzszy uznat, ze skarga kasacyjna nie
zawiera usprawiedliwionych podstaw i podlega oddaleniu wraz z zasgdzeniem
kosztéw na rzecz strony powodowej na podstawie art. 398 k.p.c. oraz art. 98, 99

K.p.c. w zakresie kosztow procesu.



