Sygn. akt 1l CSK 184/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 20 listopada 2008 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Gudowski (przewodniczgcy)
SSN Antoni Gérski

SSN Grzegorz Misiurek (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Przedsigbiorstwa Budowlanego "D.(..)" S.A. w K. i Biura P.(..)
Sp. z 0.0. w K.

przeciwko Gminie Miejskiej K.

o zaptate,

po rozpoznaniu w Izbie Cywilnej w dniu 20 listopada 2008 r.,

na rozprawie skargi kasacyjnej powodéw od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 5 lutego
2008 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powodowie - Przedsiebiorstwo Budowlane ,D.(..)" Spoétka Akcyjna w K. oraz
Biuro P.(..) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w K. domagali sie zasgdzenia na
swojg rzecz od pozwanej Gminy Miejskiej K. kwoty 7.676.051,70 zt wskazujgc, ze o takg



kwote winno ulec podwyzszeniu wynagrodzenie ryczattowe okreslone w zawartej
pomiedzy stronami umowie o roboty budowlane.

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 16 listopada 2007 r. oddalit powddztwo i orzekt
0 kosztach procesu przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia nastepujgce ustalenia i
whnioski.

W dniu 19 wrzesnia 2005 r. pozwana, po przeprowadzeniu przetargu, zawarta z
Konsorcjum utworzonym przez powodowe Spétki umowe o roboty budowlane —
inwestycji budowlanej w rejonie ulic M., S. i Z. w K. Przedmiot umowy zostat podzielony
na cze$¢ projektowg i wykonawczg. Tak tez rozdzielone zostato wynagrodzenie
ryczattowe. W latach 1997-2007 ceny materiatow i ustug budowlanych nie ulegaty
znacznym wahaniom. Strona powodowa przystepujgc do przetargu przyjeta warto$é
przewidywanego wzrostu cen w okresie realizacji inwestycji (36 miesiecy) na poziomie
1,3% dla jednego kwartatu. Rozpoczecie realizacji inwestycji nastgpito na przetomie
2006 i 2007 r. Sredni wzrost produktéw i ustug budowlanych w 2006 r. wynidst 4,5%, a
wiec nie przekroczyt poziomu przewidywanego przez wykonawce. Jedynie w pierwszy i
drugim kwartale 2007 r. sredni wzrost cen materiatdw przekroczyt wskaznik 1,3
kwartalnie.

Sad Okregowy uznat, ze powoddztwo nie zastuguje na uwzglednienie.
Podwyzszenie wynagrodzenia ryczattowego na podstawie art. 632 § 2 k.c. nie jest
mozliwe, gdyz przepis ten nie znajduje zastosowania do umdw o roboty budowlane.
Wzrost cen i ustug materiatdw budowlanych w okresie po przygotowaniu oferty nie miat
charakteru nadzwyczajnej zmiany stosunkow, stad tez nie ma przestanek do zmiany
wysokosci wynagrodzenia na podstawie art. 357" k.c.

Sad Apelacyjny wyrokiem zaskarzonym skargg kasacyjng oddalit apelacje
powodow od wyroku Sadu Okregowego, podzielajgc przyjete za podstawe tego
rozstrzygniecia ustalenia faktyczne i ich ocene prawng. Sgd Apelacyjny zwrdcit uwage
tez na to, ze skoro nie zachodzg przestanki okreslone w art. 357" k.c., to zadanej
zmianie wysokosci wynagrodzenia sprzeciwia sie takze art. 144 Prawa zamowien
publicznych. Podkreslit jednoczesnie, ze strona powodowa wskazata jedynie wysokos¢
ewentualnej szkody w skali miesigca (w okresie od konca maja 2007 r. do konca 2007
r.). Nie wykazata natomiast szkody odpowiadajgcej wysokosci dochodzonej kwoty.
Zgtoszony przez nig wniosek o przeprowadzenie dowodu z opinii biegtego prawidtowo
zostat oddalony prze Sad pierwszej instancji, gdyz dowod ten zmierzat do wykazania

okolicznosci nieistotnej dla rozstrzygniecia sprawy, tj. ,wystgpienia nadzwyczajnej



zmiany stosunkow - pomiedzy stronami — w zakresie objetym regulacja umowy”.
Nadzwyczajna zmiana stosunkéw w rozumieniu art. 357 k.c., a takze zmiana
stosunkéw, o ktérej mowa w art. 632 § 2 k.c. muszg mieé¢ charakter obiektywny i
niezalezny od stron. Znaczgca réznice pomiedzy ofertami zgtoszonymi do przetargu w
zakresie ceny m? powierzchni uzytkowej mieszkania wskazuje na brak nalezytej
starannosci strony powodowej w przeprowadzeniu stosownych wyliczeh. Skoro
wspotdziatanie powoddw, jednego odpowiedzialnego za prace projektowe, drugiego —
za budowe, eliminowato ryzyko pojawienia sie ewentualnych prac dodatkowych, tym
bardziej mozliwe byto przewidzenie kosztow catego przedsiewziecia.

W skardze kasacyjnej opartej na obu podstawach okreslonych w art. 398° § 1
k.p.c. powodowie podniesli zarzuty naruszenia: art. 632 § 2 w zwigzku z art. 656 k.c.,
art. 647 w zwigzku z art. 56 i art. 65 k.c., art. 232 k.p.c., art. 233 § 1 w zwigzku z art. 328
§2iart. 391 §1k.p.c,, art. 217 § 2 i art. 227 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. oraz art. 378
k.p.c.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng pozwana wniosta o odmowe przyjecia jej do
rozpoznania, a w przypadku nieuwzglednienia tego wniosku — o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna okazata sie usprawiedliwiona, choé¢ nie wszystkie
podniesione w niej zarzuty mogty by¢ uznane za zasadne.

Zamierzonego skutku nie mégt wywrzeé zarzut naruszenia art. 647 w zwigzku z
art. 56 i art. 65 k.c., ktérego stusznosci skarzgcy upatrywali w dokonaniu przez sgady
meriti wadliwej kwalifikacji zawartej przez strony w dniu 19 wrzesnia 2005 r. umowy,
jako umowy o roboty budowlane, a nie umowy o dzieto.

Ustawodawca definiujgc w art. 647 k.c. umowe o roboty budowlane wskazat, ze
elementem tresci tej umowy jest dostarczenie projektu przez inwestora. W judykaturze
wypowiedziano poglad, ze wszystkie sktadniki umowy wymienione w powotanym
przepisie nalezy uznac za przedmiotowo istotne (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6
pazdziernika 2004 r., | CK 71/04, OSP 2005, nr 12, poz. 146). W pismiennictwie
wyrazane jest jednak takze odmienne zapatrywanie, wedle ktérego obowigzek
dostarczenia projektu przez inwestora nie moze stanowi¢ kryterium odrdzniajgcego
umowe o roboty budowlane od umowy o dzieto. Uzasadniane jest ono - niewatpliwie
trafnym - spostrzezeniem, ze cel gospodarczy umowy, jakim jest zrealizowanie
okreslonego przedsiewziecia inwestycyjnego i osiggniecie rezultatu w postaci obiektu

lub kompleksu obiektow zdolnych do zaspokojenia okreslonych potrzeb spotecznych,



pozostaje taki sam niezaleznie od tego, czy projekt opracowuje inwestor lub
wykonawca. Podnoszone sg przy tym argumenty wskazujgce na konsekwencje
przyjecia odmiennego stanowiska w zakresie skutkdw przedawnienia (nieracjonalne
zréznicowanie termindw przedawnienia w zaleznosci jedynie od tego, czy wykonanie
projektu powierzone zostato wykonawcy). Wskazywana jest wreszcie stosowana takze
w europejskiej praktyce budowlanej zasada tgczenia projektowania z wykonawstwem i
traktowania uméw zawieranych w tym systemie jako umow o roboty budowlane (building
contract).

Z przyjetych za podstawe zaskarzonego wyroku ustalen faktycznych wynika, ze
umowa zawarta przez strony w dniu 19 wrzesnia 2005 r. sktadata sie z dwoch wyraznie
wyodrebnionych czesci. Jedna z nich odnosita sie do wykonania projektu, druga — do
wybudowania zespotu budynkéw wraz towarzyszacg infrastrukturg. Prace projektowe
powierzone zostaty Biuru P.(...) spoétce z ograniczong odpowiedzialnoscia w K.,
wykonawcze zas Przedsiebiorstwu Budowlanemu ,D.(...)" S.A. w K. W odniesieniu do
kazdego z tych zadan okreslone zostato odrebne wynagrodzenie. W swietle powyzszych
ustalen, gdyby nawet odrzuci¢ mozliwos¢ zakwalifikowania powyzszej umowy jako
umowy o dzieto, trzeba bytoby przyjg¢, ze ma ona charakter mieszany; w zakresie
sporzadzenia projektu — umowy o dzieto, natomiast w zakresie wybudowania zespotu
budynkéw mieszkalnych — umowy o roboty budowlane. W konsekwencji uznaé nalezy, iz
poglad skarzgcych co do zasadnosci zgdania podwyzszenia wynagrodzenia w oparciu o
art. 632 § 2 k.c., zastosowany wprost, nie znajduje usprawiedliwienia. Bezspornie
bowiem zgtoszone w pozwie zgdanie odnosi sie wytgcznie do wynagrodzenia z tytuty
wybudowania zespotu budynkéw. Zarzut naruszenia art. 647 w zwigzku z art. 56 i art. 65
k.c. okazat sie zatem chybiony. O jego stusznosci nie byli przekonani do konca sami
skarzgcy, ktorzy podniesli jednoczesnie — i to na pierwszym miejscu — zarzut naruszenia
art. 656 k.c. przez wadliwg jego wykfadnie i uznanie, ze przepis ten wytgcza stosowanie
art. 632 § 2 k.c. w drodze analogii legis do umowy o roboty budowlane. Znamienne jest
przy tym, iz zastrzezenia co do kwalifikacji prawnej umowy z dnia 19 wrze$nia 2005 r.
powodowie zgtosili dopiero w skardze kasacyjnej, zas wczesniej konsekwentnie
wskazywali jako podstawe dochodzonego roszenia art. 632 § 2 k.c. znajdujgcy
zastosowanie w drodze analogii.

Dopuszczalnos¢ zastosowania art. 632 § 2 k.c. do uméw o roboty budowlane
jest w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego sporna. W kwestii tej prezentowane sg dwa

rozbiezne stanowiska. Wedtug jednego, do ktdérego przychylit sie Sad Apelacyjny, z



uwagi na to, ze przewidziany w art. 656 k.c. katalog odestan do wskazanych nim
unormowan regulujgcych umowe o dzieto ma charakter zamkniety, wykluczona jest
mozliwos¢ wprowadzenia modyfikacji postanowien umowy o roboty budowlane w
zakresie wysokos$ci wynagrodzenia ryczattowego wykonawcy na podstawie art. 632 § 2
k.c. (tak Sad Najwyzszy w wyrokach: z dnia 26 pazdziernika 2000 r., || CKN 417/00, nie
publ. oraz z dnia 6 maja 2004 r., Il CK 315/03,0SP 2005, nr 5, poz. 60). Wyraznie
zarysowat sie jednak poglad przeciwny, dopuszczajgcy stosowanie - w drodze ostroznej
analogii - art. 632 § 2 k.c. do wynagrodzenia ryczattowego okreslonego w umowie o
roboty budowlane (por. m.in. uzasadnienie uchwaty Sagdu Najwyzszego z dnia 21 lipca
2006 r., Il CZP 54/06, OSNC 2007, nr 5, poz. 66 oraz wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia
20 listopada 1998 r., Il CKN 913/97, nie publ.; z dnia 28 czerwca 2000 r., IV CKN 70/00,
OSNC 2001, nr 1, poz. 9; z dnia 18 pazdziernika 2006 r., Il CSK 121/06, nie publ.; z dnia
15 czerwca 2007 r., V CSK 63/07, nie publ.).

W ocenie sktadu orzekajgcego, bardziej przekonywajgce jest stanowisko,
zgodnie z ktérym jezeli strony w umowie o roboty budowlane zastosowaty jeden z
systemow wynagrodzenia uregulowanych w przepisach kodeksu cywilnego dotyczgcych
umowy o dzieto (ryczattowy lub kosztorysowy), to w drodze analogii nalezy stosowac
wiasciwe przepisy dotyczgce tej umowy. Jak trafnie podkreslit Sad Najwyzszy w
ostatnim z powotanych orzeczen, nie sprzeciwia sie temu art. 656 § 1 k.c. W przepisie
tym nie przewidziano odpowiedniego stosowania do umowy o roboty budowlane
przepisbw o0 umowie o0 dzieto normujgcych wynagrodzenie przyjmujgcego zamoéwienie
tylko dlatego, ze zatozeniem przy uchwalaniu przepisow Kodeksu cywilnego o umowie o
roboty budowlane byto regulowanie wynagrodzenia wykonawcy robdét budowlanych
przez przepisy szczegolne (m.in. nieobowigzujgce juz przepisy art. 648 § 3 i art. 650
k.c.). W tych okolicznosciach wypetnienie luki powstatej po utracie mocy (zob. art. 7
ustawy z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz.
321) uchwaty nr 11 Rady Ministrow z dnia 11 lutego 1983 r. w sprawie ogoélnych
warunkéw umoéw o prace projektowe w budownictwie oraz o wykonywanie inwestycji,
robot i remontéw budowlanych (M.P. Nr 8, poz. 47 ze zm.) w drodze zastosowania per
analogiam przepisobw o umowie o dzieto nasuwa sie wiec jako rozwigzanie zgota
oczywiste.

Stojagc na gruncie tego zapatrywania, zarzut naruszenia art. 632 § 2 w zwigzku
z art. 656 k.c. trzeba uzna¢ za trafny. Zmianom umowy na podstawie wskazanych

przepisow nie stoi na przeszkodzie art. 144 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o



zamowieniach publicznych (tekst jednolity: Dz. U z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) w
brzmieniu obowigzujgcym w chwili zawarcia przez strony umowy, co wynika
jednoznacznie z tresci art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. o zmianie ustawy —
Prawo zamowien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 171, poz. 1058).
Niewatpliwie gwattowny wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych po dtugim, blisko
10-letnim okresie ich stabilizacji, moze by¢ uznany za nieprzewidywalng - w chwili
zawierania umowy — okoliczno$¢ uzasadniajgcg zmiane wynagrodzenia ryczattowego
okreslonego w umowie zawartej w rezimie przepisow tej ustawy, obowigzujgcych przed
jej wzmiankowana nowelizacjg.

W konsekwencji nie mozna takze skutecznie odeprze¢ zarzutu naruszenia art.
217 § 2ii art. 227 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c.

Trudno nie zgodzi¢ sie z zarzutem skarzgcych kwestionujgcym zasadnosc¢ -
dokonanej przez Sad Apelacyjny - oceny przydatnosci wnioskowanego przez nich
dowodu z opinii biegtego sgdowego. Sad Apelacyjny prawidtowo wskazat, Zze zmiana
stosunkéw, o ktérej mowa w art. 632 § 2 k.c. musi mie¢ charakter obiektywny,
niezalezny od stron. Przepis ten odnosi sie sytuacji wystgpienia zagrozenia razgcag
strate po stronie przyjmujgcego zamowienie (wykonawcy) w ramach konkretnego
stosunku prawnego, wyznaczonego zawartg przez strony umowg. Niewatpliwie ogdlna
kondycja finansowa wykonawcy nie ma tu wiekszego znaczenia. W orzecznictwie
zwrécono jednak uwage na to, ze ogolny stan prowadzonego przez wykonawce
przedsiebiorstwa moze mieC znaczenie posrednie o tyle, Zze ustalajgc rozmiary
poniesionej straty nie mozna tego czyni¢ wytgcznie w kategoriach zobiektywizowanych,
oderwanych od rozmiarow prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej. Jest
bowiem rzeczg zrozumiatg, ze ta sama kwota straty moze nie mie¢ znaczenia dla
duzego przedsiebiorcy, zas dla matego by¢ stratg "razgcg", o jakiej mowa w art. 632 § 2
k.c. (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 2006 r., V CSK 251/06, nie
publ.). Sad Apelacyjny uznat, ze skoro we wniosku powodéw znalazito sie wskazanie, iz
dowod z opinii biegtego ma stuzy¢ wykazaniu wystgpienia ,zmiany stosunkéw -
pomiedzy stronami - w zakresie objetym regulacjg umowy”, to w ptaszczyznie art. 632 §
2 k.p.c. dowdd ten nie ma istotnego znaczenia. Przytoczong teze dowodowg mozna
uzna¢ za sformutowang niezbyt fortunnie. Biorgc pod uwage przytoczone wyzej
stanowisko judykatury, nie sposob jednak nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skarzgcych
wskazujgcym na nadmierny rygoryzm oceny zgtoszonego przez nich wniosku

dowodowego, dokonanej bez pogtebionej proby wyjasnienia jego istoty.



Oddalenie wniosku dowodowego powoddw z naruszeniem wskazanych wyzej
przepisow czyni zbednym odnoszenie sie do zarzutu naruszenia art. 232 k.p.c.

Za bezzasadne uznac nalezy pozostate podniesione przez skarzgcych zarzuty
naruszenia przepisow postepowania.

Zgodnie z art. 398° § 3 k.p.c. zarzuty dotyczace oceny dowodéw nie moga
stanowi¢ podstawy skargi kasacyjnej. Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie mogt wiec
wywrze¢ zamierzonego skutku.

Tak samo oceni¢ nalezy zarzut obrazy art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 k.p.c.
Wypada przypomnie¢, ze - w Swietle utrwalonego stanowiska judykatury - naruszenie
wymienionych przepiséw moze stanowi¢ usprawiedliwiong podstawe skargi kasacyjnej
tylko wtedy, gdy uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera wszystkich
koniecznych elementow, bagdz dotkniete jest takimi zasadniczymi brakami, ktore
uniemozliwiajg przeprowadzenie kontroli kasacyjnej (por. m.in. wyroki Sadu
Najwyzszego: z dnia 9 marca 2006 r., | CSK 147/05, nie publ.; z dnia 17 marca 2006 r., |
CSK 63/05, nie publ.; wczesniej wyroki SN: z dnia 26 listopada 1999 r., Il CKN 460/98,
OSNC 2000/5/100; z dnia 25 pazdziernika 2000 r., IV CKN 142/00, nie publ.). Wbrew
odmiennemu zapatrywaniu skarzgcych, uzasadnienie wyroku Sgdu Apelacyjnego nie
jest dotkniete tego rodzaju mankamentami.

Wreszcie wskazac¢ nalezy — co umkneto uwadze skarzgcych - ze artykut 378
k.p.c. zbudowany jest z dwéch paragraféw okreslajgcych przedmiotowe i podmiotowe
granice apelacji. Wskazanie naruszenia tego przepisu w sposob, w jaki uczynili to
skarzacy, nie czyni zados¢ obowigzkowi nalezytego przytoczenia podstawy kasacyjnej
(art. 398* w zwigzku z art. 3983 § 1 pkt 2 k.p.c.). Uniemozliwia to Sadowi Najwyzszemu
dokonanie oceny powyzszego zarzutu.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. orzekt, jak w

sentencji.



