Sygn. akt Il CSK 147/12

WYROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 lutego 2013 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Marta Romanska (przewodniczacy)
SSN Krzysztof Pietrzykowski (sprawozdawca)

SSN Agnieszka Piotrowska

w sprawie z powodztwa S. B.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie M.

0 zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 28 lutego 2013 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 24 listopada 2011 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania oraz orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

S. B. wnidst o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Wojewody M. kwoty 920 320
zt z ustawowymi odsetkami od dnia wydania wyroku do dnia zaptaty oraz kosztow

procesu.

Wyrokiem z dnia 15 lipca 2011 r. Sad Okregowy w K. orzekt zgodnie z
zgdaniem pozwu, zasgdzajgc od strony pozwanej na rzecz powoda tytutem zwrotu
kosztow procesu kwote 8 117 zt. Ustalit, ze decyzjg Naczelnika Dzielnicy [...] z dnia
4 grudnia 1980 r. nieruchomo$¢ zabudowana budynkiem mieszkalnym w K. przy ul.
M. 5 zostata przejeta na wlasnos¢ Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 22 kwietnia 1959 r. o remontach i odbudowie oraz wykanczaniu budowy i
nadbudowie budynkéw (Dz.U. Nr 27, poz. 166 ze zm.). W latach 1989-1991 w
budynku tym zostata ustanowiona odrebna wtasnosc¢ lokali nr 5, 6, 12 i 13,
zajmowanych przez najemcéw, w tym lokalu nr 5 przez powoda. Umowg notarialng
z dnia 7 lutego 1990 r. Skarb Panstwa, w wykonaniu decyzji administracyjnej z dnia
11 grudnia 1989 r., sprzedat lokal nr 5 powodowi wraz z udziatami we
wspotwtasnosci niewydzielonych czesci budynku i uzytkowaniu wieczystym dziafki
nr 249/1 o pow. 593 m?% Cena kupna przy uwzglednieniu 20% znizki wyniosta
4 138 667 starych ztotych, po czym dla rzeczonego lokalu zostata zatozona ksiega
wieczysta z wpisem powoda jako wtasciciela. Decyzjg z dnia 21 wrzesnia 1993 r.
Kolegium Odwotawcze przy Sejmiku Samorzgdowym Wojewoddztwa K. stwierdzito
niewaznos$c¢ decyzji z dnia 4 grudnia 1980 r. o przejeciu nieruchomosci na wtasnosé
Skarbu Panstwa, a prawomocnym wyrokiem z dnia 16 maja 1995 r. Naczelny Sad
Administracyjny oddalit skargi Gminy Miejskiej K. i nabywcow lokali na te decyzje.
W 1996 r. spadkobierczyni poprzednich wtascicieli nieruchomosci K. |. wystgpita
przeciwko Skarbowi Panstwa - Wojewodzie K. i nabywcom lokali mieszkalnych, w
tym powodowi, z powoddztwem o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej z
rzeczywistym stanem prawnym przez wykreslenie Skarbu Panstwa jako wtasciciela
w 219/1000 czesciach i wpisanie jej wto miejsce oraz wykreslenie wszystkich
wpiséw i zamkniecie ksigg wieczystych zatozonych dla nieruchomosci lokalowych.

Wyrokiem z dnia 18 listopada 1997 r. Sgd Wojewddzki w K. uwzglednit powddztwo,



a wyrokiem z dnia 11 maja 2004 r. Sad Apelacyjny oddalit wszystkie apelacje
pozwanych. Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 29 listopada 2005 r., Ill CK 366/05
oddalit kasacje S. B. oraz J. W. Sady orzekajgce w tamtej sprawie przyjety, ze
umowy sprzedazy zostaty zawarte przez nieuprawnionego sprzedawce, a takze
byly niewazne, gdyz uzytkowanie wieczyste mogto zosta¢ ustanowione wowczas
tylko na gruntach panstwowych, a od 1 pazdziernika 1990 r. takze na gruntach
nalezgcych do gmin i ich zwigzkow. Dlatego tez nabywcow lokali nie mogta chroni¢

rekojmia wiary publicznej ksigg wieczystych.

Sad Okregowy ustalit, ze cena kupna lokalu i praw zwigzanych z jego
odrebng wiasnoscig wynosita 5173 334 zt, a powdd zaptacit 80% tej kwoty.
Aktualna wartos¢ rzeczonego lokalu wynosi 1 150 400 zt. Sgd Okregowy przyjat,

Ze roszczenie powoda znajduje podstawe prawng w art. 410 i art. 358* § 3 k.c.

Sad Okregowy nie uwzglednit podniesionego przez pozwanego zarzutu
przedawnienia dochodzonego roszczenia. Uznat, ze skoro roszczenie powoda
znajduje podstawe prawng w art. 410 k.c., a spetnione przez niego Swiadczenie
byto pieniezne, uzasadniona jest jego waloryzacja na podstawie art. 358* § 3 k.c.
Powdd domagat sie waloryzacji odniesionej do warto$ci mieszkania wedtug stanu
z chwili spetnienia swojego sSwiadczenia, a pozwany uwazat, ze miernikiem
waloryzacji powinna by¢ relacja ilosSciowa miedzy wptacong przez powoda kwotg
a obowigzujgcym w chwili zaptaty przeciethym miesiecznym wynagrodzeniem
pracowniczym. Sad Okregowy podzielit stanowisko powoda i przyjat jako miernik
waloryzacji wartos¢ ekwiwalentu Swiadczenia powoda, mianowicie 80% aktualne;j
wartosci prawa, ktére powdd zamierzat nabyc¢, spetniajgc swiadczenie pieniezne na
rzecz strony pozwanej. Swiadczenia obu stron niewaznej umowy z dnia 7 lutego
1990 r. z zatozenia miaty bowiem mie¢ charakter ekwiwalentu nie tylko prawnego,

ale takze ekonomicznego.

Pozwany wnidst apelacje od wyroku Sgdu Okregowego, zarzucajgc zardwno

naruszenie przepisow postepowania, jak i prawa materialnego.

Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 24 listopada 2011 r. oddalit apelacje i
zasgdzit od pozwanego na rzecz powoda 5 400 zt tytutem kosztow postepowania

apelacyjnego.



Sad Apelacyjny uznat, Ze opinia bieglego jest przydatna do
ustalenia istotnych dla rozstrzygniecia sprawy okolicznosci, a w szczegolnosci
stopnia amortyzacji i stanu technicznego lokalu mieszkalnego nr 5 przy ul. M. 5
w chwili zawierania umowy sprzedazy, uzasadnione wiec bylo pominiecie
wniosku pozwanego o weryfikacje tej opinii w drodze opinii innego biegtego.
W konsekwenciji nie podzielit powotanych w apelacji zarzutow naruszenia art. 217
§ 2 w zwigzku z art. 227 i art. 278 § 1 k.p.c. oraz art. 233 § 1 w zwigzku z art. 227
K.p.c.

Sad Apelacyjny nie podzielit podniesionego w apelacji zarzutu
przedawnienia roszczenia dochodzonego przez powoda. Trafnie bowiem stwierdzit
Sad Okregowy, ze powdd uzyskat mozliwosé dochodzenia roszczenia o zwrot
Swiadczenia pienieznego uiszczonego tytutem ceny kupna dopiero po oddaleniu
apelacji w sprawie o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem

prawnym.

Sad Apelacyjny podkreslit, ze art. 358 § 3 k.c. szeroko ujmuje kryteria
waloryzacji Swiadczenia pienieznego, dajgc duzy margines swobody sgdowi
podejmujgcemu decyzje w tej materii. Najczesciej stosowanym miernikiem
waloryzacji jest rzeczywiscie nawigzywanie do przeciethego wynagrodzenia,
jak to wywodzi pozwany w apelacji, ale nie jest to wskaznik wytgcznie stosowany
w praktyce sgdowej. W intencji stron umowy z dnia 7 lutego 1990 r. ich swiadczenia
miaty by¢ ekwiwalentne prawnie i ekonomicznie, zatem zastosowanie jako miernika
waloryzacji wartosci nieruchomos$ci byto odpowiednie, wartos¢ nieruchomosci
wzrastata bowiem w znacznie wiekszym stopniu niz wysokos¢ przecietnego

wynagrodzenia.

Reprezentujgca pozwanego Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa
wniosta skarge kasacyjna, w ktorej zaskarzyta wyrok Sgdu Apelacyjnego w catosci,
zarzucajgc naruszenie przepisow postepowania, mianowicie art. 217 § 2 w zwigzku
z art. 227 i art. 278 § 1 w zwigzku z art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., a takze naruszenie

prawa materialnego, mianowicie art. 358" w zwigzku z art. 361 § 2 i art. 410 k.c.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Trafny jest podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut naruszenia przepisow
postepowania, mianowicie art. 217 § 2 w zwigzku z art. 227 i art. 278 § 1 w zwigzku
z art. 378 § 1 i art. 382 k.p.c., i to mimo tego, ze podstawg skargi kasacyjnej nie
moga byé zarzuty dotyczace ustalenia faktow lub oceny dowodoéw (art. 398°% § 3
k.p.c.). Sad Najwyzszy przyjmuje bowiem w swoim orzecznictwie,
ze o prawidlowym zastosowaniu prawa materialnego mozna moéwi¢ dopiero
wowczas, gdy ustalenia stanowigce podstawe wydania zaskarzonego wyroku
pozwalajg na ocene tego zastosowania. Tym samym brak stosownych ustalen
uzasadnia zarzut skargi kasacyjnej naruszenia prawa materialnego przez
niewtasciwe jego zastosowanie (zob. wyrok z dnia 26 marca 1997 r., Il CKN 60/97,
OSNC 1997, nr 9, poz. 128, postanowienie z dnia 11 marca 2003 r., V CKN
1825/00, niepubl., wyrok z dnia 20 kwietnia 2004 r., V CK 92/04, niepubl.,
wyrok z dnia 5 pazdziernika 2005 r., | UK 40/05, OSNP 2006, nr 17-18, poz. 280,
wyrok zdnia 17 marca 2006 r., | CSK 81/05, OSP 2007, nr 3, poz. 30,
postanowienie z dnia 27 kwietnia 2006 r., | CSK 55/10, wyrok z dnia 5 marca
2007 r., | PK 228/06, OSNP 2008, nr 7-8, poz. 100, wyrok z dnia 4 pazdziernika
2007 r., 1 UK 111/07, niepubl., wyrok z dnia 9 listopada 2007 r., V CSK 245/07,
OSNC-ZD 2008 D, poz. 95, wyrok z dnia 28 maja 2008 r., Il CSK 658/07, niepubl.,
wyrok z dnia 24 lipca 2008 r., IV CSK 87/08, Monitor Prawniczy 2008, nr 16, s. 844,
wyrok z dnia 20 sierpnia 2008 r., | PK 39/08, OSNP 2010, nr 1-2, poz. 9, wyrok
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 15 stycznia 2009 r., | CSK 333/07, OSNC-ZD 2009
D, poz. 97, wyrok z dnia 19 marca 2009 r., IV CSK 492/08, niepubl., wyrok z dnia 3
kwietnia 2009 r., Il CSK 459/08, niepubl., wyrok z dnia 15 maja 2009 r., Il CSK
708/08, niepubl., wyrok z dnia 19 listopada 2009 r., IV CSK 219/09, wyrok z dnia
17 lutego 2010 r., IV CSK 345/09, niepubl., wyrok z dnia 17 marca 2010 r., Il CSK
507/09, niepubl., wyrok z dnia 29 wrzesnia 2010 r., V CSK 55/10, niepubl.).
Cena sprzedazy lokalu nr 5 potozonego w K. przy ul. M. 5 zostata ustalona zgodnie
z art. 44 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu
nieruchomosci (jedn. tekst: Dz.U. z 1989 r. Nr 14, poz. 74 ze zm.), a wiec stosownie
do tzw. wartosci odtworzeniowej, oraz zmniejszona o 20%. Powdd zaptacit wiec
80% wartosdci odtworzeniowej lokalu, przy czym podstawe ustalenia kosztu

odtworzenia lokalu stanowita ,przecietna cena kosztorysowa 1 m? powierzchni



uzytkowej mieszkan w budownictwie uspotecznionym na terenie wojewddztwa
krakowskiego w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok, w ktérym nastepuje
sprzedaz lokalu” (k. 232 akt sprawy). Sad Apelacyjny (a wczesniej Sgd Okregowy)
jako podstawe waloryzacji 80% zaptaconej przez powoda ceny za lokal (a wiec
80% wartosci odtworzeniowej lokalu) przyjat 80% aktualnej wartosci rynkowej
lokalu. Nie ustalit jednak, jaka byta éwczesna wartos¢ rynkowa lokalu, a takze jaki
procent wartosci rynkowej lokalu stanowita jego warto$¢ odtworzeniowa. Bez takich
ustalen nie mozna byto wtasciwie zwaloryzowacC ceny zaptaconej za lokal. W
konsekwencji nie jest, przynajmniej czesciowo, mozliwa ocena, czy Sad Apelacyjny

prawidtowo zastosowat prawo materialne.

Nalezy jednak stwierdzi¢, ze podniesiony w skardze kasacyjnej zarzut
naruszenia prawa materialnego, mianowicie art. 358 w zwigzku z art. 361 § 2 i art.
410 k.c., jest czesciowo nietrafny. W niniejszej sprawie Sady obu instancji
prawidlowo bowiem zastosowaty miernik waloryzacji zwigzany ze wzrostem
wartosci nieruchomosci. Sad Najwyzszy w wyroku dnia 15 kwietnia 2011 r., Il CSK
192/10 (niepubl.) wydanym w podobnych jak w niniejszej sprawie okolicznosciach
faktycznych stwierdzit, ze nie jest prawidtowy poglad przyjety przez Sad Apelacyjny,
iz wysokos¢ szkody poniesionej przez powddke na skutek decyzji z dnia 14 grudnia
1989 r. o sprzedazy lokalu, ktérej niewaznosé stwierdzono w 2010 r., odpowiada
aktualnej wartosci tego lokalu (80%). Sad Apelacyjny pomingt, ze w wyniku
tej decyzji powddka nie utracita wtasnosci lokalu, a co za tym idzie, stan majatkowy
powddki nie ulegt uszczupleniu o jego wartos¢. Inaczej mowigc, powodka nie
doznata szkody w postaci utraty wiasnosci lokalu. Poniesiona przez powddke
szkoda od poczgtku ma postac pieniezng i ogranicza sie do aktualnej wartosci tego,
co Swiadczyta ona w wyniku decyzji z dnia 14 grudnia 1989 r. na poczet
umowy sprzedazy. Zatem odszkodowanie nalezne powddce powinno zostac,
zdaniem Sgdu Najwyzszego, ustalone przez urealnienie wartosci jej Swiadczenia
pienieznego. Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze w tamtej sprawie
powoddka dochodzita roszczenia odszkodowawczego, w niniejszej zas sprawie
powod dochodzi roszczenia z bezpodstawnego wzbogacenia. W sprawie
odszkodowawczej z natury rzeczy zas nie wchodzi w rachube waloryzacja

Swiadczenia, ktore jest tzw. Swiadczeniem niepienieznym spetnianym w pienigdzu



(art. 363 § 1 k.c.), zas jego wartos¢ (czyli wysokos¢ odszkodowania) jest
ustalana wedtug cen z daty ustalenia odszkodowania, chyba Zze szczegdlne
okolicznosci wymagajg przyjecia za podstawe cen istniejgcych w innej chwili
(art. 363 § 2 k.c.). Niezaleznie zas od tego nie mozna podzieli¢ pogladu, ze powdd
W niniejszej sprawie nie utracit wtasnosci lokalu. Przeciwnie, utracit wtasnosc
w wyniku decyzji organu administracyjnego stwierdzajgcej niewaznos¢ dawne;j
decyzji administracyjnej, w sytuacji gdy powinna by¢ wydana decyzja stwierdzajgca
wydanie dawnej decyzji z naruszeniem prawa, gdyz wywofata ona
nieodwracalne skutki prawne (art. 158 § 2 w zwigzku z art. 156 § 2 k.p.a.; tak byto
np. w okolicznosciach faktycznych sprawy, w ktérej orzekat Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 maja 1998 r., | SA 2133/97,
niepubl.; o nieodwracalnych skutkach prawnych decyzji administracyjnej
zob. uchwata sktadu siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 1992 r.,
Il AZP 4/92, OSNCP 1992, nr 12, poz. 211).

Z przedstawionych powodéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1

k.p.c. orzekt, jak w sentenciji.



