Sygn. akt Il CSK 105/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 lutego 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Marek Sychowicz (przewodniczgcy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)
SSN Marian Kocon

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa reprezentowanego przez Ministra
Gospodarki

przeciwko Fabryce Wentylatorow O. w O. (obecnie Fabryka Wentylatorow O. sp. z
0.0.wO.)

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej w dniu 5 lutego 2010 r.,
skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sadu Apelacyjnego

z dnia 8 pazdziernika 2008 r.,

oddala skarge kasacyjng i odstepuje od obcigzenia powoda

kosztami postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

W pozwie z dnia 30 stycznia 2004 r., Osrodek Badawczo Rozwojowy
Przemystu Urzadzen Klimatyzacyjno-Wentylacyjnych i Odpylajagcych ,B.” w
likwidacji, zazgdat od pozwanej Fabryki Wentylatorow ,0.” w O. zapfaty kwoty
1200 000 z, tytutem korzysci uzyskanej przez pozwang bez podstawy prawnej,
ewentualnie tytutem zwrotu naktadéw poniesionych przez powoda na wybudowanie
i wyposazenie nawy V gtéwnej hali produkcyjnej. W pismie z dnia 20 listopada 2007

r. rozszerzyt powodztwo do kwoty 1 486 800 zt.

Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 28 lutego 2008 r., oddalit powodztwo i
zasgdzit od Skarbu Panstwa Ministra Gospodarki, ktéry wstgpit do sprawy w
miejsce zlikwidowanego powoda, kwote 7 200 zt tytutem kosztow postepowania,

uznajgc za uzasadniony podniesiony przez pozwang zarzut przedawnienia.

Sad ten ustalit, ze Osrodek ,B.” powstat na podstawie zarzgdzenia nr
6/0org/76 Ministra Przemystu Ciezkiego z dnia 16 lutego 1976 r., i dziatat w oparciu
o ustawe z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo rozwojowych (Dz. U. Nr
36, poz. 170). Byt wyposazony w osobowos¢ prawng. Dziatat jako przedsigbiorca i

zajmowat sie w zaktadzie w O., miedzy innymi produkcjg wentylatoréw.

Pozwana Fabryka Wentylatorow byta przedsiebiorstwem panstwowym i w jej
zarzgdzie powstatym z mocy decyzji administracyjnej znajdowata sie dziatka
nr 3174/14 o pow. 0,4336 ha. W latach 1974 — 1981 pozwana realizowata
inwestycje budowy Fabryki Wentylatorow w O. i doprowadzita sporng budowle do
stanu surowego zamknietego. Budowe wstrzymano na mocy § 9 niepublikowanej
Uchwaty nr 120/83 Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1983 r., w sprawie
zagospodarowania lub likwidacji inwestycji wstrzymanych. Zagospodarowania nawy
V gtébwnej hali produkcyjnej podjat sie ,B.” i wzwigzku z tym zawart w dniu 30
listopada 1985 r. z Fabrykg ,0.”, bedacg przedsiebiorstwem panstwowym, umowe
na podstawie ktérej przejat czes¢ wybudowanej nawy V gtéwng hale produkcyjng o
wymiarach 97m x 18,18 m, t. opow. 1763 m? do statego korzystania oraz

wydzierzawit teren przylegajacy do tego obiektu. W Swietle tresci umowy, przejecie



terenu miato nastgpi¢ w trybie przewidzianym przez rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 31 maja 1962 r. w sprawie przekazywania terenow w miastach i osiedlach
(tekst jedn.: Dz. U. 21969 r. Nr 3, poz. 19), tj. za zgodg Wydziatu Geodezji i
Gospodarki Gruntami Urzedu Miasta w O. Na podstawie umowy, ,B.” przejat do
sptaty kredyt inwestycyjny wykorzystany przez pozwang na wzniesienie obiektu,

udzielony przez Narodowy Bank Polski.

W wykonaniu umowy ,B.” korzystat nieodptatnie ze stanowigcej przedmiot
umowy czesci nawy V gtownej hali produkcyjnej oraz dzierzawit teren przylegty i
stan taki trwat do dnia 1 wrzesnia 1998 r., kiedy to strony zawarty umowe
uzupetniajgcg (aneks), ktérg objety catg zajmowang przez powoda nieruchomos$é
i ustality w stosunku do rozszerzonego przedmiotu umowy wysokos¢ czynszu
dzierzawnego. Osrodek Badawczo Rozwojowy wywigzat sie z obowigzku sptaty
kredytu w kwocie 16 530 245 zt. Nie wystgpit jednak w wykonaniu zawartej umowy
z dnia 30 listopada 1985 r. do Urzedu Miasta O. o wyrazenie zgody na
przeniesienie zarzadu i nie podjat innych krokow, majgcych na celu uregulowanie

stanu prawnego przejetej nieruchomosci.

W dniu 22 listopada 1991 r. pozwana Fabryka Wentylatorow ,0.” w O.
zwrocita sie do Wojewody K. o wydanie decyzji stwierdzajgcej nabycie z mocy
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw bedacych w jej zarzadzie i nieodptatnego
nabycia budynkow, urzadzen i lokali z wytgczeniem budynku 1.3 (spornej gtownej
hali produkcyjnej), znajdujgcego sie we wiadaniu Osrodka ,B.” i przez niego
uzytkowanego na wydzielonej dziatce nr 3174/14. W piSmie z dnia 5 kwietnia 1995
r., Osrodek Badawczo Rozwojowy w nawigzaniu do wniosku pozwanej wystgpit o
wydanie decyzji uwlaszczeniowej obejmujgcej dziatke nr 3174/14, wskazujgc w
jego uzasadnieniu, ze przejgt zaniechang inwestycje odptatnie na podstawie
umowy z dnia 30 listopada 1985 r. i ponidst naktady na adaptacje i wyposazenie
hali w kwocie 310 093,39 zi.

Decyzjg Wojewody K. z dnia 12 wrzes$nia 1996 r., nr G |l — 5/8224/393/92
pozwana Fabryka Wentylatorow ,0.” w O. nabyta z mocy prawa nieodpfatnie z
dniem 5 grudnia 1990 r., prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 3174/14, wraz z

wiasnoscig budynkow i urzgdzen wzniesionych na tej nieruchomosci, w tym czesc



nawy V gtéwng hale produkcyjng. W reakcji, ,B.” zwrocit sie do pozwanej o
pozytywne zaopiniowanie jego wniosku do Sgdu Rejonowego Wydziatu Ksigg
Wieczystych w D. o wydzielenie z ksiegi wieczystej nr [...] dziatki nr 3174/14 i
zatozenie nowej ksiegi z wpisaniem prawa uzytkowania wieczystego i wlasnosci
obiektow na rzecz Osrodka Badawczo Rozwojowego. Fabryka wentylatoréw ,0O.”

nie wyrazita zgody, informujgc, ze ,B.” moze dochodzi¢ zwrotu nakfadow

finansowych poniesionych na budowe hali w drodze postepowania sgdowego.

Wojewoda K. decyzjg z dnia 3 marca 2000 r., odmdéwit wznowienia
postepowania zakonczonego prawomocng decyzjg uwlaszczajgcg pozwang,
a decyzjg z dnia 31 pazdziernika 2002 r. odméwit wszczecia postepowania
o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji, ktéra zostata utrzymana w mocy decyzjg
z dnia 13 grudnia 2002 r. Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast. W jej
uzasadnieniu podniesiono ze ,B.” moze dochodzi¢ roszczen z tytutu naktadow

finansowych w postepowaniu sgdowym.

Pismem z dnia 26 listopada 2001 r. Fabryka wezwata Os$rodek Badawczo
Rozwojowy do zaptaty kwoty 96 473,25 zt. tytutem zalegtego czynszu pod rygorem
wypowiedzenia umowy dzierzawy, a nastepnie pismem z dnia 30 sierpnia 2002 r.,
wypowiedziata umowe 2z dnia 30 listopada 1985 r., z zachowaniem
trzymiesiecznego okresu wypowiedzenia na dzien 31 pazdziernika 2002 r.
Kolejnym pismem z dnia 24 pazdziernika 2002 r., wezwata kontrahenta do wydania
przedmiotu umowy. W pismie z dnia 18 lipca 2003 r., pozwana informujgc Urzad
Wojewodzki o stanie sprawy wyrazita zapatrywanie, ze Osrodek Badawczo

Rozwojowy moze dochodzic¢ roszczen na drodze postepowania sgdowego.

Osrodek Badawczo Rozwojowy w pismie z dnia 31 grudnia 2003 r.
oswiadczyt, ze wydaje pozwanej Fabryce nieodptatnie hale produkcyjng zgodnie
z wyrokiem Sgdu Rejonowego w C. z dnia 2 grudnia 2003 r. Faktycznie jednak
nieruchomos¢ zostata wydana w dniach 1 i 2 czerwca 2004 r. W sprawie
0 wydanie, Sgd Rejonowy w C. nie uwzglednit zarzutu zatrzymania, oceniajgc, ze
strony zmodyfikowaty umowe, jako umowe dzierzawy i nie zawarly w niegj

postanowien dotyczgcych zwrotu nakfadéw. W dniu 27 pazdziernika 2004 r.,



pozwana sprzedata spoétce L. prawo wieczystego uzytkowania przedmiotowe]

dziatki i prawo wiasnosci usytuowanych na niej budynkdw.

Z dniem 1 wrzesnia 2003 r., wszczeta zostata likwidacja Osrodka Badawczo
Rozwojowego Przemystu Urzadzen Klimatyzacyjno-Wentylacyjnych i Odpylajacych
,B.”. Postanowieniem z dnia 27 pazdziernika 2007 r., Sad Rejonowy w K. Wydziat
Gospodarczy Krajowego Rejestru Sgdowego wykreslit powoda z tego Rejestru i do
sprawy wstgpit w jego miejsce Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra

Gospodarki.

Sad Okregowy ocenit, ze przedmiotowa umowa o przekazaniu zarzadu
zostata zawarta pomiedzy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi i jej
podstawe stanowit art. 38 ust 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1995 r., o gospodarce
gruntami i wywtaszczeniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 22, poz. 99 ze zm.), oraz
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 16 wrzesnia 1985 r. w sprawie
szczegotowych zasad i trybu oddawania w zarzgd oraz uzytkowanie nieruchomosci
panstwowych, przekazywania tych nieruchomosci miedzy panstwowymi
jednostkami organizacyjnymi i dokonywania rozliczen z tego tytutu (Dz. U. Nr 47,
poz. 240 ze zm.), ktory to stan prawny obowigzywat w czasie zawierania umowy.
W tym okresie przekazanie zarzgdu wymagato zawarcia umowy za zezwoleniem
terenowego organu administracji panstwowej. Skoro zezwolenie nie zostato
udzielone, to brak ten skutkowat, zdaniem Sadu pierwszej instancji, bezwzgledng
niewaznoscig umowy i w rezultacie dokonana sptata kredytu byla swiadczeniem

nienaleznym.

Rozwazajgc zarzut przedawnienia podniost, ze wymagalno$¢ Swiadczenia
nalezy liczy¢ od 1986 r., gdyz w tej dacie ,B.” mdgt sie domagac juz jego zwrotu. Z
tego wzgledu przyjat, ze do przedawnienia miat zastosowanie stan prawny
obowigzujacy przed dniem 1 pazdziernika 1990 r. Na podstawie obowigzujgcego
wtedy art. 118 k.c. pomiedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej podlegajgcymi
orzecznictwu panstwowego arbitrazu gospodarczego, takie roszczenie wygasato po
uptywie terminu rocznego. Wyrazit poglad, ze brak byto podstaw do uwzglednienia
powddztwa w oparciu o umowe dzierzawy, gdyz Os$rodek Badawczo Rozwojowy,

nie wykazat aby w toku istnienia tego wezta obligacyjnego obejmujgcego sporng



hale produkcyjng, tj. w okresie od pazdziernika 1998 r. do 2002 r., dokonywat
jakichkolwiek naktadow. Stwierdzit, ze powod nie mogt takze skutecznie powotywac
sie na art. 229 § 2 k.c., gdyz to pozwana wybudowata obiekt bedacy przedmiotem
umowy z dnia 30 listopada 1985 r., i w zwigzku z tym nie moze tu byé mowy o

poczynionych przez strone przeciwng naktadach.

Apelacje Skarbu Panstwa Sad Apelacyjny oddalit wyrokiem z dnia 8
pazdziernika 2008 r. Wskazat, ze umowa z dnia 30 listopada 1985 r. ma
cywilnoprawny charakter, oraz odwotat sie do jej § 12, w ktéorym znalazt sie zapis
dotyczacy sposobu rozliczenia naktadéw oraz kredytéw bankowych zaciggnietych
przez jednostke przekazujgca. Wyrazit poglad, ze cywilno prawny charakter umowy
o0 zarzagd ma ten skutek, ze nie mozna byto oceni¢ za trafny poglagdu Sadu
pierwszej instancji, ze brak zgody organu administracyjnego na przekazanie
zarzgdu wywotat bezwzgledng jej niewaznos¢. Skoro art. 38 ust 2 u.g.g.w., ani
rozporzadzenie nie okreSlaty skutkbw zawarcia umowy bez uzyskania zgody
organu administracyjnego na takg transakcje, to w takiej sytuacji miat zastosowanie
art. 63 k.c., tj. brak ten wywotat stan bezskutecznosci zawieszonej, a ustaje on
dopiero po odmowie wyrazenia zgody lub uptywie terminu do jej udzielenia.
Odmowa zgody wywotuje skutek niewaznosci czynnosci prawnej ex tunc. Zgoda
wyrazona po ztozeniu o$wiadczenia ma moc wsteczng, a dopoki potwierdzenie
umowy jest mozliwe, dopéty powotywanie sie na jej niewaznos¢ jest przedwczesne
(por. uchwaty Sgdu Najwyzszego z 5 marca 1981 r., lll CZP 1/81, OSNCP 1981, nr
8, poz. 145 i z dnia 26 marca 2002 r., Ill CZP 15/02, OSNC 2003, nr 1, poz. 6).

Sad Apelacyjny odwotujgc sie do nowego brzmienia od 5 grudnia 1990 r.
art. 38 u.g.g.w. znowelizowanego przez art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1990 r., o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywtaszczaniu nieruchomosci
(Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.) oraz do utraty z dniem 2 wrzesnia 1991 r. mocy
obowigzujgcej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 16 wrzeénia 1985 r. wskazat,
ze wedlug nowego stanu prawnego nie byto mozliwe nabycie zarzadu
nieruchomosci panstwowej przez panstwowg osobe prawng, jakg byt Osrodek
Badawczo Rozwojowy. W wyniku dokonanej nowelizacji, przeniesienie zarzadu
bylo mozliwe tylko miedzy panstwowymi i komunalnymi jednostkami

organizacyjnymi nie posiadajgcymi osobowosci prawnej. W rezultacie uznat, ze



tylko do tej daty mozliwe byto uzyskanie zgody organu administracyjnego na
przejecie przez osrodek ,B.” zarzadu przedmiotowg nieruchomoscig
i w konsekwencji uzasadniony jego zdaniem byt poglad, ze z tym terminem nie
zostat osiggniety cel swiadczenia w postaci sptaty zaciggnietego kredytu na

realizacje inwestycji.

Odpadniecie mozliwosci uzyskania zgody, w ocenie Sgdu Apelacyjnego
wywotato skutek niewaznosci umowy (art. 63 k.c.) z mocg wsteczng. W rezultacie
spetnione swiadczenie w wykonaniu niewaznej umowy stato sie wymagalne w dniu
5 grudnia 1990 r. i zubozony mégt skuteczne dochodzi¢ jego zwrotu i od tej daty

rozpoczat bieg termin jego przedawnienia.

Z tych wzgledéw nie podzielit stanowiska Sgdu pierwszej instancji, ze
Swiadczenie stato sie wymagalne z chwilg jego spetnienia z powodu bezwzgledne;j
niewaznosci umowy stron i przyjat, ze skutek ten wystgpit z mocg wsteczng dopiero
z dniem 5 grudnia 1990 r. Z dniem 1 pazdziernika 1990 r. nastgpita zmiana art. 118
k.c., ktéra wprowadzita trzyletni termin przedawnienia dla roszczeh zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a skoro sporna nieruchomos¢ byta
wykorzystywana w celu produkcji wentylatoréw, to w dacie wymagalnosci
dochodzone roszczenie wynikato z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
i przedawniato sie z uptywem trzech lat (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 16 lipca
2003 r., V CSK 24/02, OSNC 2004, nr 10 poz. 157). W tym stanie rzeczy uznat, ze

roszczenie ulegto przedawnieniu w dniu 6 grudnia 1993 r.

Sad Apelacyjny ocenit, ze nie nastgpita przerwa biegu przedawnienia, jak
rowniez, nie miato miejsca zrzeczenie sie przedawnienia. Oswiadczenia zawarte
w pismach: z dnia 18 marca 1998 r., z dnia 26 listopada 2001 r., oraz w pismie
skierowanym do Urzedu Wojewddzkiego z dnia 18 lipca 2003 r. nie spetniajg
wymagan tzw. uznania niewtasciwego, ktére stanowi oswiadczenie wiedzy bedgce
wewnetrznym wyrazeniem przeswiadczenia o istnieniu roszczenia. Wyrazit poglad,
ze polega ono na wyraznym oswiadczeniu woli lub innym przejawie
jednoznacznego zachowania sie dtuznika wobec wierzyciela, z ktérego wynika, ze
dtuznik uwaza roszczenie za istniejgce (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia

7 marca 2003, | CKN 11/01 niepubl.). O$wiadczenie pozwanej o odestaniu na



droge postepowania sgdowego stanowi o spornosci dtugu i nie moze w zwigzku
z tym byC uznane za jego przyznanie. Przede wszystkim jednak podniost, ze
oswiadczenia te zostaty ztozone po uptywie terminu przedawnienia i w rezultacie
nie mogty doprowadzi¢ do przerwy, skoro termin przedawnienia juz uptynat (por.

wyrok Sgdu Najwyzszego z 12 pazdziernika 2006 r., | CSK 119/06 niepubl).

Podkreslit, ze wprawdzie uznanie przedawnionego roszczenia moze
zawierac takze zrzeczenie sie zarzutu przedawnienia, jezeli z tresci oswiadczenia
lub z okolicznosci w ktorych zostato ztozone, wynika taka wola dtuznika, niemniegj
nie mozna jednak przyjaé, ze odestanie z roszczeniem na droge sgdowg jest

zrzeczeniem sie takiego zarzutu.

Sad Apelacyjny ocenit w koncu, ze brak byto podstawy do przyjecia, iz
niewazna umowa z dnia 30 listopada 1985 r. przeksztatcita sie w drodze konwersji
w umowe dzierzawy, z tych wzgledéw, Zze celem umowy i wolg stron byto po
pierwsze przeniesienie uprawnien do zarzadu przedmiotowej nieruchomosci, a po
drugie brak jest normy prawnej umozliwiajgcej wystgpienie takiego skutku.
Wykluczyt, aby byt to art. 6 u.g.g.w., ktory przewidywat mozliwos¢ oddania gruntu
Skarbu Panstwa w dzierzawe, jezeli nie mogt on by¢é oddany w zarzad. Wyrazit
poglad, ze unormowanie to nie moze by¢é wykorzystane do przeksztatcenia
wiladania bez tytutu w prawnego w posta¢ dzierzawy ex lege. Zauwazyl, ze
0 dzierzawie catego terenu i spornego obiektu przez ,B.” mozna moéwi¢ dopiero od
zawarcia aneksu do umowy w dniu 1 wrzesnia 1998 r., ktérym strony ustality
czynsz dzierzawny od catej nieruchomos$ci. Takie zachowanie stron nie
przeksztatcito — jego zdaniem — istniejgcego i wymagalnego w dacie 5 grudnia
1990 r., roszczenia o zwrot nienaleznego swiadczenia w roszczenie o zwrot
naktadow z tytutu stosunku dzierzawnego, gdyz naktady finansowe byty czynione

wtedy, gdy stosunek dzierzawny stron nie istniat.

Powdd, zaskarzajgc wyrok Sadu Apelacyjnego w catoéci, opart skarge
kasacyjng na naruszeniu prawa materialnego, tj. art. 58 § 1 k.c. w zw. z art. 65 § 1
I 2 k.c. i art. 6 u.g.g.w. przez nieuwzglednienie, ze niewazna umowa z dnia
30 listopada 1985 r. ulegta konwersji w umowe dzierzawy w zwigzku z wyrazong

w tej umowie wolg stron oddania do gospodarczego wykorzystania majgtku



pozwanego w zamian za splate przejetego kredytu inwestycyjnego oraz
dokonywania optat czynszowych przez 15 letni okres czasu, a takze art. 677 k.c.
w zw. z art. 694 k.c. przez ich niezastosowanie i nierozliczenie naktadow
pienieznych na wybudowanie nawy V obiektu nr 1 — gtéwnej hali produkcyjnej,
pomimo, ze ,B.” dokonat sptaty kredytu inwestycyjnego. Skarzgcy Skarb Panstwa
wnidst o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego i zasgdzenie od pozwanej na rzecz
Skarbu Panstwa kwoty 1486 800 zt wraz z kosztami postepowania, bgdz o

przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie trzeba zauwazyC, ze przepisy polskiego prawa cywilnego
w przeciwienstwie do prawa niemieckiego (por § 140 BGB) nie zawierajg ogolnej
normatywnej podstawy konwersji czynnosci prawnej. Jej przedmiotem moze byc¢
tylko istniejgca, lecz niewazna czynno$¢ prawna, ktéra odpowiada wszystkim
istothnym wymaganiom innej tzw. zastepczej czynno$ci prawnej, przez co nalezy
rozumiec¢ kazdg inng czynnosc prawng o innych skutkach albo o innej tresci, anizeli
czynnos¢ niewazna, jezeli umozliwia ona osiggniecie zamierzonego identycznego
celu gospodarczego. Dodatkowym warunkiem przyjecia tej konstrukcji jest
ustalenie, ze strony dokonatyby zastepczej czynnosci prawnej, gdyby wiedziaty, iz
dokonana przez nie czynnos¢ prawna jest niewazna. Wobec braku ogolnej
podstawy normatywnej ,konwersji” w judykaturze korzystano z tej konstrukciji,
w zasadzie wyjgtkowo, tj. tylko dla utrzymania testamentéw allograficznych jako
testamentéw ustnych, dla uznania deklaracji wekslowej jako poreczenia cywilnego,
dla przyjecia innego rodzaju ubezpieczenia, ktére zapewniatoby przynajmniej
czesciowg rekompensate strat, oraz dla uznania innego rodzaju kredytu,

dozwolonego przez prawo.

W doktrynie, dominuje poglad, ze przeksztatcenie niewaznej czynnosci
prawnej w inng zastepczg i zarazem wazng czynno$¢ prawng opiera sie na
hipotetycznej woli stron, tj. uznaniu w drodze fikcji za istniejgcg okreslong wole
stron. Ratio legis konwersji polega na tym, ze stronom chodzi przede wszystkim
0 osiggniecie celu gospodarczego, ktéry w istocie ksztattuje wole stron. Cechg

charakterystyczng konwersji jest dgzenie do utrzymania chociazby czesciowo
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przejawionej woli stron, tak aby dana czynnoS¢ mogta przynajmniej w pewnym
zakresie osiggngc¢ ten skutek, do ktérego strony dgzyty (por. np. uchwate Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 sierpnia 1986 r., OSNCP 1987, nr 8, poz. 108, wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 26 listopada 2002 r., V CKN 1445/00, OSNC 2004, nr 3,
poz. 47 oraz wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 9 maja 2001 r., I CKN 425/00,
niepubl.).

W nauce jest takze reprezentowany poglad, ze konwersja jest rodzajem
zabiegu interpretacyjnego dotyczgcego wyktadni oswiadczen woli stron i koncepcja
ta odwotuje sie do braku jej normatywnej podstawy w prawie polskim. Z tego
wzgledu jej uzasadnienia nalezy doszukiwacC sie w regule zyczliwej interpretacii
umowy (benigna interpretatio). Polega ona na przyjeciu, w toku interpretacji takiego
znaczenia oswiadczenia woli stron, jakie pozwala na utrzymanie w mocy czynnosci
prawnej, anizeli takiego jakie pociggatoby za sobg kwalifikowanie tej czynnos$ci jako
niewaznej. Przy tym ujeciu, sens konwersji polega, nie na przeksztatceniach
czynnosci prawnej i na poszukiwaniu zwigzku pomiedzy dwiema czynnosciami
konwertowang i zastepczg, lecz na uznaniu znaczen i konsekwencji prawnych
innych niz te, ktore wskazywataby interpretacja jezykowa uzytych przez strony
stow. W wyniku wiec interpretacji dochodzi sie do innej kwalifikacji prawnej
interpretowanej umowy (por. np. uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 18 grudnia
1978 r., | PZP 37/78, OSNC 1979, nr 6, poz. 113 i wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia
4 czerwca 1986 r., Il CR 92/86, OCNC 1987, nr 9, poz. 141).

Wprawdzie w uzasadnieniu zaskarzonego orzeczenia znalazto sie niejasne
stwierdzenie, ze ,konwersja moze nastgpi¢ wytgcznie w drodze normatywnej albo
orzeczenia sgdu”, niemniej nie oznacza to jeszcze, ze w sprawie istniaty podstawy
do zastosowania tej konstrukcji prawnej. Oczywiscie, w tym wypadku nie wchodzita
w rachube konwersja ustawowa, ktéra polega na tym, ze sama ustawa nakazuje
utrzymanie w mocy niewaznej czynno$ci prawnej jako czynnosci prawnej innego
rodzaju. Sad stosuje jg bowiem ex lege bez wzgledu na wole stron (por. np. art. 68
k.c., art. 521 § 2 k.c., art. 877 k.c.).

Jezeli strony zawierajg umowe, to niezaleznie od tego czy majg one

Swiadomos¢ jej niewaznosci czy nie, zawsze dgzg do wywofania okreslonego,
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zamierzonego skutku spoteczno gospodarczego i niekiedy wyraznie
sprecyzowanego skutku prawnego. Jezeli wiec jest to gtbwny motyw ich dziatania,
to w wypadku niewaznosci mozna przyjac, ze ten sam albo analogiczny rezultat
zechcialy osiggng¢é na nieco innej drodze. Rozwazajgc zatem problem
dopuszczalnosci przeksztatcenia niewaznej umowy w inng podobng, a realizujgcg
ten sam cel spoteczno gospodarczy mozna dopatrzyC sie istnienia ,takiej
hipotetycznej woli stron”. Nie mozna zatem wykluczy¢ konstrukcyjnej poprawnosci

pierwszego z wyzej zaprezentowanych poglgddw.

Skarzgcy nietrafnie zatozyt, ze cel zawartej umowy z dnia 30 listopada
1985 r. jest tozsamy z umowag dzierzawy, z czym nie mozna si¢ jednak zgodzic.
Z ustalen wynika, ze przedmiotowg hale gtobwng z gruntem na jakim zostata
zbudowana, ,B.” przejgt jako zaniechang inwestycje na podstawie § 9
niepublikowanej uchwaty nr 120/83 Rady Ministréw z dnia 16 wrzes$nia 1983 r.
w sprawie zagospodarowania lub likwidacji inwestycji wstrzymanych. W umowie
zawarte] przez strony, jej czeSC dotyczgca przejecia obiektu gtownej hali
produkcyjnej jest wyraznie oddzielona od czesci dotyczgcej wydzierzawienia terenu
przylegtego. Z tresci wiec zawartej przez strony umowy wynika, ze jej zatozeniem
byto przejecie tego majatku dla realizacji potrzeb gospodarczych Osrodka
Badawczo-Rozwojowego, ale miato to by¢ nabycie bezzwrotne i bez obowigzku
pfatnosci przez przejmujgcego czynszu. W § 2 umowy uzyto nawet wyrazenia
przejecia na wilasnos¢ budowli oraz zarzadu i uzytkowania terenu lezgcego pod
nawg V gtownej hali produkcyjnej. Objecie tego majgtku nastepowato za
rownoczesnym przejeciem od pozwanej Fabryki niesptaconego kredytu

inwestycyjnego wykorzystanego do wzniesienia budowli w kwocie 16 530 245 zi.

Funkcja dzierzawy jest natomiast odmienna i polega na uzywaniu
wydzierzawionej nieruchomosci i pobieraniu z niej pozytkdw przez czas oznaczony
lub nieoznaczony, ale za obowigzkiem ptacenia umdwionego czynszu. Nie moze
by¢ uznana za umowe dzierzawy umowa, w ktérej uzywajgcy rzeczy nie
zobowigzatby sie do ptacenia czynszu. W sSwietle tresci i celu postanowieh umowy
z dnia 30 listopada 1985 r., dotyczacej przejetego majatku z inwestycji zaniechanej
nie mozna zasadnie stwierdzi¢, ze hipotetyczng wolg stron byto ptacenie przez

Osrodek Badawczo Rozwojowy Fabryce czynszu za uzywanie tego obiektu.
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Niewazna zatem czynnos¢ prawna z powodu nie wyrazenia zgody terenowego
organu administracji panstwowej na przekazanie nieruchomosci w zarzad, nie
odpowiada wszystkim istotnym wymaganiom czynnosci zastepowalnej, czyli

umowie dzierzawy.

Poza tym, skoro do omawianego stosunku prawnego miaty zastosowanie
przepisy o zobowigzaniach umownych (§ 3 rozporzadzenia z dnia 16 wrzesnia
1985 r.), to trafnie Sad Apelacyjny przyjat, ze do zezwolenia na przekazanie
zarzgdu miat zastosowanie art. 63 k.c., czego zresztg skarzgcy w skardze
kasacyjnej nie zakwestionowat. Przedmiotowa umowa w czasie jej zawarcia nie
byta czynnoscig niewazng, lecz z powodu jej dokonania bez zgody osoby trzeciej
stanowita czynno$¢ niezupetng (negotium claudicans). Brak ten powodowat
zawieszenie jej skutkdbw prawnych, ktore jednak w razie uzyskania wymaganego
zezwolenia, co byto jak wynika z ustalen mozliwe do dnia 5 grudnia 1990 r.,
nastgpityby z mocg wsteczng. W chwili zatem zawierania umowy, strony nie mogty
wiedzie¢ o jej niewaznosci, a w dodatku, poniewaz mogty wystgpi¢ o uzyskanie
wymaganego zezwolenia, to brak podstaw do przyjecia uzasadnionego
przypuszczenia, ze zawarlyby w dniu 30 listopada 1985 r. umowe dzierzawy

dotyczaca przejetego majatku z zaniechanej inwestycji.

Artykut 65 § 2 k.c. okresla sposob wyktadni oswiadczen woli stron umowy
odmiennie niz to ma miejsce przy interpretacji tekstu prawnego (por. wyrok Sgdu
Najwyzszego z dnia 8 czerwca 1999 r., Il CKN 379/98 OSP 2000, nr 6, poz. 91).
W przeciwienstwie do norm prawnych, czynnosci prawne, a w szczegdlnosci
umowy regulujg stosunki prawne miedzy ich stronami. W nastepstwie tego,
ustanowione w umowie pomiedzy jej podmiotami powinnosci nie majg
abstrakcyjnego charakteru, jak normy prawne, lecz indywidualny charakter, stuzgc

realizacji interesow stron stosownie do ich woli.

Wbrew stanowisku skarzgcego Skarbu Panstwa, takze zyczliwa interpretacja
umowy z dnia 30 listopada 1985 r. (benigna interpretatio), nie pozwala na przyjecie
takiego znaczenia oswiadczenia woli stron jakie pozwalatoby na utrzymanie jej

mocy, jako umowy dzierzawy.
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Zastosowane do jej interpretacji reguty lingwistyczne wykluczajg przyjecie,
aby jej strony ztozyty w odniesieniu do spornej hali produkcyjnej oswiadczenia woli
pozwalajgce sie zakwalifikowac¢, jako nawigzujgce stosunek dzierzawy.
Okolicznosci, w ktérych zostata zawarta przedmiotowa umowa pozwalajg przyjac,
ze zgodnym zamiarem stron i celem tej umowy — jak wynika juz z powyzszych
uwag — byto powotanie przez strony innego niz dzierzawa stosunku prawnego.
Poniewaz nie byt to stosunek dzierzawy nie mogt mie¢ do niego zastosowania
art. 694 k.c. w zw. z art.677 k.c.

Z tych wzgledéw skarga kasacyjna ulegta oddaleniu (art. 398 k.p.c.). Skoro
powddztwo zostato oddalone na skutek uwzglednienia zarzutu przedawnienia,
odstgpiono od obcigzenia powoda kosztami postepowania kasacyjnego (art. 102

k.p.c.).



