Sygn. akt 11l CKN 965/98

WY ROK

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2000 r.

Sad Najwyzszy Izba Cywilna

w skladzie nastepujacym:

Przewodniczacy: SSN — Tadeusz Dominczyk (spraw.)
Sedziowie: SN — Zbigniew Kwasniewski
SN — Kazimierz Zawada

Protokolant: lwona Budzik

po rozpoznaniu w dniu 19 pazdziernika 2000 r.

na rozprawie sprawy z powoéddztwa Syndyka Masy Upadlosci [...] Zwigzku
Spotdzielni [...] w Z.

przeciwko Miastu i Gminie K.,

o zobowiazanie do ztozenia o§wiadczenia woli

na skutek kasacji powoda

od wyroku Sadu Wojewodzkiego w Z.

z dnia 10 czerwca 1998 r., sygn. akt 1 Ca [...]

oddala kasacje.



UZASADNIENIE

Zaskarzonym wyrokiem Sad Wojewddzki oddalit apelacje Syndyka Masy
Upadtosci [...] Zwigzku Spotdzielni [...] w Z. od wyroku Sadu Rejonowego
w Z. oddalajacego powodztwo tego Syndyka przeciwko Gminie K.
0 zobowiazanie jej do ztozenia oswiadczenia woli w przedmiocie ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntu. W $lad za Sadem Rejonowym Sad
Wojewodzki przyjat, iz w dniu 5 grudnia 1990 r. aktualnie upadly Zwigzek
nie wladat dziatkg oznaczong nr[...] (obecnie [...]) potozong w K. —
jako uzytkownik w rozumieniu prawa cywilnego. Dziatka ta stanowita
mianowicie cze$¢ kompleksu gruntow o powierzchni 11.600 m?
udostepnionych do  korzystania takze [X] Spotdzielni [...] w Z.
Okolicznos¢ ta wymagata decyzyjnego przekazania w uzytkowanie Zwigzkowi
tej czeSci gruntu, ktorg faktycznie wiladal. Decyzjg z dnia 19 pazdziernika
1988 r. Naczelnik Gminy w K. ustalit optate roczng od dziatki nr [...] i obcigzyt
nig Zwigzek. Decyzje t¢ uchylit Wojt Gminy K. decyzja z dnia 16 czerwca
1992 r., powotujac si¢ na przepis art. 155 kpa z jednoczesnym twierdzeniem, ze
nieruchomo$¢ zostata skomunalizowana a Zwigzek nie wykazuje nig

zainteresowania.

Wskazujac na kodeksowa definicje uzytkowania Sad Wojewddzki
zauwazyl, iz w dniu 5 grudnia 1990 r. sporna dzialka nie byla przez Zwigzek
zagospodarowana w jakiejkolwiek postaci. Jedyng forma korzystania z niej byto
zlokalizowanie tam w latach osiemdziesigtych 3-4 domkéw letniskowych.
Decyzji o oddanie dziatki w uzytkowanie nie zastgpuje uiszczenie przez
Zwigzek, z gory na okres 30 lat, oplaty za uzytkowanie dziatki. Odptatnos¢ za
uzytkowanie nie jest bowiem istota tej instytucji prawa rzeczowego.

Jedynie zatem formalnie — kontynuuje rozumowanie Sad Wojewddzki — dziatka



pozostawata w uzytkowaniu Zwiazku, a sprawita to decyzja Naczelnika Gminy
z roku 1988. Brak za$ elementu faktycznego nig wtadania pozbawia upadtego
roszczenia z art. 204 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (dawniej art. 2 ¢

ustawy zmieniajgcej u. 0 g. gr. i w.n.).

W kasacji Syndyk upadlego zarzuca naruszenie prawa materialnego,
W szczegodlnosci art. 252 ke. Skarzacy zwalcza mianowicie stanowisko jakoby
powotany przepis usprawiedliwiat podziat uzytkowania na formalne 1 faktyczne.
Skoro zatem Sad Wojewddzki przyjat, iz upadty legitymowat si¢ uzytkowaniem
— cho¢ tylko formalnie — to odmawiajgc mu ,,uwlaszczenia”, naruszyt przepis

art. 204 u. o g.n.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastgpuje.

W uzasadnieniu pozwu Syndyk wskazuje na pismo likwidatora
[...] Zwigzku Spoétdzielni [...] z dnia 26 maja 1992 r. adresowane do Zarzadu
Miasta i Gminy K., w ktorym oswiadczyl on iz ,,nic zamierza ubiegaé si¢
0 wymieniong dziatke”. Z pismem tym Syndyk nie wigze zadnych nastepstw
w zakresie uzytkowania dziatki, gdyz — jak twierdzi — nie jest ono wyrazem
zrzeczenia si¢ uzytkowania ,,i wywotane zostalo po otrzymaniu decyzji
komunalizacyjnej Wojewody”. Tymczasem Wojewoda [...] decyzjg z dnia
16 kwietnia 1992 r. stwierdzit nabycie przez Gming K. ,,na mocy prawa
nieodptatnie wilasno$§¢ nieruchomosci gruntowej oznaczonej w ewidencji
gruntow obreb K. ... numerem [...] o pow. 5920 m?”. Decyzja ta adresowana
byta m.in. do [...] Zwigzku Spoétdzielni [...] w Z. z pouczeniem 0 sposobie
| trybie odwotania. Zarowno zatem powotana decyzja jak i pismo likwidatora
z dnia 26 maja 1992 r. odzwierciedlajg rzeczywisty stosunek [...] Zwigzku
do dziatki oznaczonej nr [...] w zakresie prawa uzytkowania. O ile mianowicie
decyzja Naczelnika Gminy K. z dnia 10 pazdziernika 1988 r. ustalajgca optate
roczng stanowi samoistng podstawe do przyjecia, iz jednoczesnie doszto

do przyznania Zwigzkowi prawa uzytkowania, o tyle decyzja komunalizacyjna,



Wojewody [...] i powotane pismo likwidatora dowodza ustania tego stosunku
uzytkowania, zwtaszcza iz brak jest oznak jakiejkolwiek proby aktualizowania
ustalonej optaty. Z uzasadnienia pozwu wynika nadto, iz do roku 1996
[...] Zwiazek, a wlasciwie jego likwidator, zachowal bierno$¢ w sprawach

dotyczacych przedmiotu sporu.

Wszystko to oznacza, iz [...] Zwigzek Spotdzielni [...] utracil prawo
uzytkowania dziatki nie zachowujgc zadnych przejawdw zewnetrznego
wladztwa nad dziatka. Tym samym Zwiazek utracil roszczenie o nabycie prawa
uzytkowania wieczystego dziatki. Aktualne jest bowiem stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 28 lutego 1995 r., III CZP 22/95
(SONC 1995/6/93), w mysSl ktorego ,,Spotdzielni, ktorej uzytkowanie gruntu
wygasto po dniu 5 grudnia 1990 r., nie przystuguje roszczenie przewidziane
w art. 2 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1990 r. o zmianie ustawy 0 gospodarce
gruntami 1 wywlaszczaniu nieruchomosci (Dz. U. Nr 79, poz. 464 ze zm.)”.
U podstaw takiego stanowiska legl wzglad na tworzenie rynku nieruchomosci
oraz ulatwienie obrotu tymi nieruchomosciami. Co szczeg6lnie istotne,
przyznanie spotdzielniom omawianego roszczenia stwarzalo szans¢ usunigcia
stanu niepewnos$ci co do zachowania witadania nieruchomoscig. Wszystko to
odpada, jezeli sam uzytkownik gruntu z wilasnej woli wyzbywa si¢ wiladania
manifestujagc tym samym brak zainteresowania wilascicielskim wiladaniem.
To wlasnie ta przyczyna sprawila, ze Zwigzek utracil roszczenie o uwlaszczenie
wobec utraty uzytkowania po dniu 5 grudnia 1990 r. i to przesadza 0 wyniku
sprawy. Rzecz zatem nie w definicji uzytkowania 1 relacji Zwigzku do tego
uzytkowania, ale w tym, czy w dacie wystapienia z roszczeniem i nadal powdd
utrzymat si¢ w uzytkowaniu. Poniewaz tak nie jest stusznie Sad Wojewddzki
apelacje oddalil. Stad tez kasacja, jako pozbawiona uzasadnionej podstawy,
musiala ulec oddaleniu na zasadzie art. 3932 kpc.
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