Sygn. akt Il CK 76/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 29 wrzesnia 2005 r.

Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Bronistaw Czech (przewodniczgcy)
SSN Mirostaw Bgczyk (sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka

w sprawie z powddztwa A. Z.
przeciwko Powiatowi S. o ochrone doébr osobistych, po rozpoznaniu na rozprawie w
Izbie Cywilnej w dniu 29 wrzesnia 2005 r., kasacji strony pozwanej od wyroku Sadu

Apelacyjnego z dnia 10 wrzesnia 2004 r., sygn. akt | ACa (...),

Uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania

kasacyjnego.

Uzasadnienie

Powdéd A. Z. domagat sie zobowigzania pozwanego — Powiatu S. - do
przeproszenia go w sposob ostatecznie okreslony na rozprawie w dniu 24 marca 2004 r.
(w formie ustnej przez Rade Pedagogiczng w Zespole Szkét Zawodowych w K. oraz w
czasopismach: ,E.(...)"i,T.(...)" w formie pisemnej) w zwigzku z naruszeniem jego dobr
osobistych przez pozwanego. Domagat sie takze zasgdzenia od pozwanej jednostki

samorzgdowej kwoty 38.000 zt jako zadoscCuczynienia za doznang krzywde oraz



zasgdzenia dodatkowo na cel spoteczny kwoty 12.000 zt. Roszczenie swoje powdd
umotywowat tym, Zze zostat bezprawnie odwotany przez Zarzad Powiatu z funkcji
dyrektora Zespotu Szkdét Zawodowych (ZSZ) w K. i odwotanie to naruszyto jego dobra
osobiste.

Sad Okregowy uwzglednit pierwsze zgdanie powoda w zakresie wskazanym w
punkcie | wyroku (zobowigzanie pozwanego do przeproszenia powoda przez
umieszczenie we wspomnianych gazetach oznaczonej formuty przeprosin). Zasgdzit na
rzecz powoda kwote 10.000 zt oraz takg samg kwote na rzecz Domu Dziecka w t. na
podstawie art. 448 k.c. jako zadoscuczynienie. Oddalit powddztwo w pozostatym
zakresie (w odniesieniu do ustnej formuly przeproszenia powoda i wyzszych sum
zados$c¢uczynienia). Jednoczesnie przyjat, ze zawinione dziatanie pozwanego
doprowadzito do — zgodnie z opisami biegtych — $redniego rozstroju zdrowia powoda i
fakt ten usprawiedliwiat zadoscuczynienie rowniez w kwocie 10.000 zt. Rozstrzygniecie
Sadu pierwszej instancji zostato oparte na nastepujgcych ustaleniach faktycznych.

Powdd petnit funkcje dyrektora Zespotu Szkot Zawodowych od 1996 r. Uchwatg
Zarzagdu Powiatu w S. z dnia 16 stycznia 2001 r. zostat odwotany z tej funkcji w zwigzku
ze stwierdzeniem razgcego naruszenia obowigzkow polegajgcego na nieprawidtowym
gospodarowaniu Srodkami finansowymi przy zakupie wegla i braku nadzoru nad
warsztatami szkolnymi. Kilka dni potem Starosta Powiatu powiadomit Prokurature
Rejonowg o wyrzgdzeniu Zespotowi Szkét Zawodowych (ZSZ) szkody w wysokosci
2.840 zt w wyniku niedopetnienia obowigzkoéw stuzbowych. Uchwata Zarzgdu z dnia 16
stycznia 2001 r. zostata uchylona w trybie nadzoru przez Wojewode X. w dniu 20 lutego
2001 r. z tej racji, ze w uchwale zawierajgcej odwotanie nie wskazano przyczyn, ktoére
usprawiedliwiaC mogtyby takie odwotanie w Swietle art. 38 pkt 2 ustawy o systemie
o$wiaty. NSA oddalit skarge strony pozwanej na decyzje nadzorczg Wojewody i podzielit
jego argumentacje prawng. Prokuratura Rejonowa umorzyta (w kwietniu 2001 r.)
dochodzenie w sprawie niedopetnienia obowigzkow przez powoda jako dyrektora i
uznata, ze brak byto dostatecznych danych uzasadniajgcych popetnienie przestepstwa.

Wydarzenia zwigzane z odwotaniem powoda byty komentowane na tamach
lokalnej prasy. W wyniku odwotania powdd znalazt sie w stresie, pojawity sie w niego
dolegliwosci ukfadu krgzenia i nerwowego, byt nawet hospitalizowany w 2001 r. Powod
podijat obowigzki dyrektora w czerwcu 2001 r. i petnit je do konca 2001 r.

W ocenie Sgdu Okregowego, dziatania strony pozwanej spowodowaty naruszenie

dobr osobistych powoda, w szczegdlnosci dobrego imienia i zdrowia. Dla powoda



okazato sie szczegolnie dotkliwe to, ze zarzucono mu postepowanie deprecjonujgce
jego imie i zarzuty te zostaty upublicznione w postaci artykutéw prasowych. Pozwany nie
wykazat, ze jego dziatania naruszajgce dobra osobiste powoda nie miaty charakteru
bezprawnego.

Apelacja strony pozwanej zostata oddalona. Sgd Apelacyjny podzielit stanowisko
Sadu pierwszej instancji, ze pozwany naruszyt w sposob bezprawny dobra osobiste
powoda (w postaci dobrego imienia i zdrowia). Sgd ten skorygowat jednak ocene Sgdu
Okregowego co do tego, jaka dziatalno$¢ organdw pozwanej jednostki samorzgdowej
mogtaby swiadczy¢ o bezprawnosci w zakresie naruszenia wspomnianych débr
osobistych powoda. Otéz o takiej bezprawnos$ci swiadczy¢ miatyby dwa elementy. Po
pierwsze, w uchwale Zarzadu z dnia 16 stycznia 2001 r. nie podano szczego6towych
motywow odwotania powoda, co mogto wywotaé przekonanie jej adresata, ze stanowi
szykane prowadzgcg do infamii w Srodowisku. Po drugie, przedstawiciele pozwanej
whniesli swoj udziat w rozpowszechnieniu zarzutow stawianych powodowi w taki sposob,
ze moglyby one dotrze¢ do osob postronnych i to jeszcze przed zakonczeniem
odpowiednich postepowan majgcych wyjasni¢ legalnos¢ odwotania i prawidtowosci
gospodarki weglem w ZSZ. W publikacjach prasowych przedstawiciele pozwanego
wypowiadali sie na temat zwolnienia powoda z funkcji dyrektora i postepowania w
sprawie gospodarki weglem w ZSZ, nie kwestionowali wobec redakcji autorstwa tych
wypowiedzi, co oznacza, ze sformutowania zawarte w artykutach prasowych byly
akceptowane ostatecznie przez strone pozwang.

Wspomniane dziatanie przedstawicieli pozwanego (brak powsciggliwosci
w rozpowszechnianiu zarzutéw stawianych powodowi przed ich ostateczng weryfikacja,
akceptowanie formy rozpowszechniania tych zarzutéw) miato w dodatku cechy dziatania
zamierzonego, a zamierzone naruszenie dobra osobistego moze uzasadniac
zasgdzenie zadoséuczynienia na podstawie art. 448 k.c.

W kasacji strony pozwanej wskazano naruszenie art. 328 § 2 k.p.c., art. 23 i 24
k.c. oraz ,naruszenie przepiséw postepowania majgce zasadniczy wptyw na btedny
wynik sprawy”. Skarzgcy wnosit 0 zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powddztwa,
ewentualnie - o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego i wyroku Sadu Okregowego i
przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

1. Nalezy przede wszystkim zwrociC uwage na faktyczng i prawng podstawe

roszczen zgtoszonych przez powoda, poniewaz powdd kilkakrotnie w toku



postepowania dokonywat sprecyzowania w tym zakresie (ostatecznie na rozprawie w
dniu 21 maja 2003 r., k. 15 akt). Powodztwo znajdowato oparcie w przepisach art. 23
k.c.i24 k.c. oraz art. 448 k.c., przy czym powdd tgczyt naruszenie jego dobr osobistych,
mowigc najogolniej, z bezpodstawnym (bezprawnym) odwotaniem go przez organ
strony pozwanej z funkcji dyrektora szkoty i reperkusjami tego odwotania w Srodowisku
zawodowym, ujawnionego w kilku publikacjach w prasie lokalnej z podaniem przyczyn
takiego odwotania i innych jeszcze okolicznosci (s. 3 uzasadnienia wyroku Sadu
Okregowego z dnia 5 kwietnia 2004 r.). Te podstawy faktyczne roszczen powoda
zostaty ogdlnie powtdrzone w czesci pierwszej uzasadnienia wyroku Sadu Apelacyjnego
referujgcego treS¢ Zzadania powoda idokonane przez Sgd Okregowy ustalenia
faktyczne.

2. Sad Apelacyjny podzielit ustalenia faktyczne Sadu pierwszej instanciji.
Skonstatowat takze fakt naruszenia ddébr osobistych powoda (dobrego imienia
i zdrowia). Biorgc jednak za punkt wyjscia ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego, w inny
sposdb okreslit bezprawnos¢ dziatania pozwanej jednostki samorzgdowej. Innymi stowy,
Zz innym zachowaniem sie przedstawicieli tej jednostki tgczyt element bezprawnosci,
stanowigcy niezbedng przestanke zaktualizowania sie odpowiedzialnosci w zwigzku z
naruszeniem dobr osobistych pokrzywdzonego (art. 24 § 1 k.c.).

Po pierwsze, stwierdzit, ze samo podjecie przez Zarzad Powiatu decyzji
0 odwotaniu powoda z funkcji dyrektora szkoty nie moze by¢ oceniane jako dziatanie
bezprawne, poniewaz taka decyzja organu jednostki samorzgdowej stanowita przejaw
postepowania podjetego w ramach istniejgcego porzadku prawnego (mozliwosci
wykonywania przez ten organ wiasnych kompetencji nadzorczych). O bezprawnosci
dziatania organu jednostki samorzgdowej przesgdzat natomiast fakt ,niezawarcia w
uchwale odwotujgcej szczegotowych motywow jej podjecia, co zostato wytkniete tak w
rozstrzygnieciu nadzorczym (decyzji Wojewody) jak i w wyroku Sgdu (NSA)”. W ocenie
Sadu Apelacyjnego, brak przytoczenia w decyzji (uchwale) o odwotaniu ,argumentéw
uzasadniajgcych istnienie szczegolnych okolicznosci, ktore byty jedng z przestanek
ustawowych mozliwosci podjecia w trybie art. 38 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty (j.t.
Dz. U. 21996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.), mogto wywota¢ u jej adresata (adresata
decyzji) przekonanie, ze stanowi ,szykane prowadzgcg do infamii w Srodowisku”.

Po drugie, Sad Apelacyjny uznat takze, ze ,0 bezprawnosci strony pozwanej’
decyduje takze to, ze jej przedstawiciele mieli swodj udziat w rozpowszechnianiu

zarzutow stawianych powodowi w taki sposéb, ze moglty one dotrze¢ do o0sb6b



postronnych i to jeszcze przed zakonczeniem procedur majgcych na celu ostateczne
potwierdzenie legalnosci samego aktu odwotania (...)".

Nalezy podzieli¢ stanowisko Sgdu Apelacyjnego, ze uchwatg Zarzgdu Powiatu o
odwotaniu powoda z funkcji dyrektora nie stanowita dziatania bezprawnego w
rozumieniu art. 24 § 1 k.c. To samo odnosi sie do zawiadomienia Prokuratury Rejonowe;j
z dnia 26 stycznia 2001 r. (po podjeciu uchwaty o odwotaniu powoda z funkciji
dyrektora). Takie dziatania Zarzagdu Powiatu zostaty bowiem podjete w ramach porzadku
prawnego przez organ nadzorczy. Natomiast przyjecie tego, ze wspomniana uchwata o
odwotaniu podjeta zostata jako ,szykana prowadzgca do infamii w $rodowisku”
musiatoby mie¢ jednak odpowiednie oparcie w dokonanych w sprawie ustaleniach
faktycznych. Tymczasem z zebranego materialu dowodowego wynika m.in. to, ze
powodowi przedstawiono protokot pokontrolny dotyczgcy gospodarki weglem, powodd nie
podwazat ustalen tej kontroli, miat mozliwos¢ wypowiedzenia sie w tym zakresie, a
nawet ztozyt (nieskuteczng prawnie) rezygnacje z funkcji dyrektora. W tej sytuacji brak
szczegotowego uzasadnienia decyzji o odwotaniu (co spowodowato jej uchylenie, k. 34,
akta IV P 619/01, zat. do akt sprawy) nie moze byc¢ traktowane jako szykana ze strony
organu podejmujgcego wspomniang uchwate, skoro organ ten dysponowat jednak
odpowiednim dokumentem pokontrolnym, nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania
weglem zostaty potwierdzone w postepowaniu przygotowawczym, a ostateczna decyzja
Zarzgdu poprzedzona byta dziataniami majgcymi na celu zweryfikowanie ustalen
kontrolnych (w postaci przedstawienia protokotu powodowi, zawiadomienia Prokuratury
Rejonowej). W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie, ze uchwata zarzadu
powiatu (zarzgdu gminy) o odwotaniu nauczyciela ze stanowiska dyrektora szkoty na
podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (j.t.: Dz. U.
21996 r. Nr 67, poz. 329 ze zm.) powinna zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie przyczyn
odwotania. Chodzi tu bowiem o odwotanie bez wypowiedzenia dyrektora szkoty (w
czasie roku szkolnego) ,w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych” (art. 38 pkt 2
ustawy; por. np. wyrok z dnia 9 wrzesnia 2003 r. | PK 103/03, OSNP 2004, z. 21, poz.
371). Uchybienia w tym zakresie (a wiec uchybienia natury formalnej) nie moga
Swiadczy¢ jeszcze o intencji szykanowania adresata przez organ podejmujgcy uchwate.
Brak w uchwale zarzadu gminy (powiatu) o odwofaniu nauczyciela ze stanowiska
dyrektora szkoty na podstawie art. 38 pkt 2 ustawy z 1991 r. odpowiedniego,

przewidzianego w tym przepisie uzasadnienia, nie Swiadczy jeszcze o intencji organu



podejmujgcego uchwate o szykanowaniu odwotanego nauczyciela. Nie oznacza zatem
bezprawnosci dziatania organu jednostki samorzadowe;j.

Jest faktem to, ze tres¢ uchwaty o odwotaniu powoda, ustalenia kontrolne
dotyczgce gospodarki paliwowej w szkole, zawiadomienie do prokuratury oraz
informacje dotyczgce postepowan majgcych na celu zweryfikowanie podstaw odwotania
powoda dotarty do wiadomosci publicznej. Swiadczg o tym zatgczone do akt sprawy
materiaty prasowe (kilka artykutow opublikowanych w prasie lokalnej). Tytutami tych
publikacji i ich tre$cig powdd poczut sie szczegdlnie dotkniety. Nie bez racji Sad
Apelacyjny stwierdzit to, ze podejmowanie decyzji personalnych wymaga szczegolnej
doktadnosci w ustalaniu faktéw bedacych podstawg ich podejmowania.
Rozpowszechnianie publiczne takich faktow (przed zakonczeniem stosownych procedur
weryfikacyjnych), w sposdb mogacy spowodowaé powstanie u oséb trzecich (m.in.
czytelnikbw prasy) niewtasciwych ocen dotyczgcych zachowania sie osob objetych
decyzjami personalnymi, moze istotnie nosi¢ cechy dziatania bezprawnego podmiotu
rozpowszechniajgcego wspomniane informacje. W ocenie Sgdu Apelacyjnego, o
bezprawnosci dziatania strony pozwanej decyduje to, ze jej przedstawiciele ,mieli swoj
udziat w rozpowszechnianiu zarzutow powodowi’, a ,udzial” ten przejawiat sie w co
najmniej trzech ptaszczyznach: a) przedstawiciele strony pozwanej wypowiadali sie na
temat zarzutéw stawianych powodowi; b) nie kwestionowali tresci publikacji prasowych i
ocen w nich zawartych, dotyczacych powoda; c) ostatecznie akceptowali sformutowania
zawarte we wspomnianych publikacjach prasowych. Innymi stowy, bezprawno$é
dziatania strony pozwanej miataby polegaé na przedwczesnym (przed zakonczeniem
procedur weryfikacyjnych) udziale przedstawicieli pozwanego w rozpowszechnianiu
zarzutow sformutowanych przeciwko powodowi oraz akceptowaniu tresci i ocen
zawartych o opublikowanych materiatach prasowych.

Bezprawna dziatalno$¢ przedstawicieli osoby prawnej (wchodzgcych w sktad
organu tej osoby) moze uzasadniaé odpowiedzialnos¢ cywilng reprezentowanej osoby
prawnej na podstawie art. 24 k.c., jezeli dziatanie godzgce w dobra osobiste
pokrzywdzonego dokonane zostato w ramach dziatania na rzecz i w imieniu tejze osoby
prawnej (w ramach ustawowych i statutowych kompetencji organu osoby prawnej; por.
up. wyrok Sagdu Najwyzszego z dnia 23 lipca 1997 r. [l CKN 285/97, nie opublik.; wyrok
z dnia 27 pazdziernika 2004 r., IV CK 135/04, nieopubl.). Problem polega na tym, czy w
okolicznosciach danej sprawy przedstawicielom osoby prawnej mozna przypisa¢ ceche

bezprawnosci dziatania. Stanowisko Sgdu Apelacyjnego dopatrujgce sie bezprawnosci



dziatania Zarzadu Powiatu w tym, Zze cztonkowie tego Zarzadu ,uczestniczyli” w
rozpowszechnianiu zarzutéw (przedstawionych powodowi) we wskazany wczesniej
sposob, uznaé nalezy za zbyt kategoryczne w Swietle dokonanych ustalen faktycznych.
Sad Apelacyjny, oczywiscie, nie stwierdzit wprost tego, ze informacje o przedstawionych
powodowi zarzutach (0 jego odwotaniu, postepowaniu przygotowawczym) dotarty do
prasy przede wszystkim w wyniku dziatan przedstawicieli strony pozwanej. Nie ustalono
bowiem, np. faktu dokonywania wywiadoéw dla prasy przez tych przedstawicieli. Tresc
publikacji prasowych moze swiadczy¢ o tym, ze informacje dla prasy mogty pochodzic¢
od wielu podmiotow (por. up. publikacje pt. ,S.(...)"), poniewaz o wynikach dokonanej w
szkole kontroli wiedziano juz wczesniej przed odwotaniem powoda z funkcji dyrektora i
zawiadomieniu prokuratury. Przytaczane w publikacjach prasowych wypowiedzi
przedstawicieli utrzymane sg ogoélnie w tonie potwierdzania znanych prasie faktéw
dotyczacych przebiegu postepowania w przedmiocie uchylenia uchwaty z dnia 16
stycznia 2001 r. Jezeli Sgd Apelacyjny trafnie przyjat, ze Zarzad Powiatu podjat
uchwate, dziatajgc w ramach porzgdku prawnego (legalnie), to informacje o takigj
uchwale (i jej tresci) nie moze by¢ uznana za dziatanie bezprawne. Z ustalen Sgdu
drugiej instancji nie wynika to, ze przedstawiciele strony pozwanej autoryzowali
przytaczane przez prase wypowiedzi. Co wiecej, z ustalen tych nie wynika i to, ze
przedstawiciele ci mieli jaki§ wptyw na dobdr, tes¢ publikacji prasowych i tytut
publikowanych artykutéw, co trafnie podniesiono w kasacji. Jest to przeciez domena
swobodnej dziatalnosci dziennikarskiej. W rezultacie nalezatoby stwierdzié, ze w Swietle
dokonanych ustalen przez Sad Apelacyjny nie mozna w tej sytuacji dostrzegac
bezprawnosci w dziataniu przedstawicieli pozwanej jednostki samorzgdowej polegajgce;j
na ,akceptowaniu” sformutowan (ocen) dziennikarskich dokonanych w omawianych
materiatach prasowych, zwtaszcza ze takie ,akceptowanie” miatoby wynika¢ z milczenia
tych przedstawicieli (braku reakcji na nieprzychylne dla powoda publikacje prasowe).
Brak takiej reakcji mogt by¢ przeciez spowodowany m.in. respektowaniem wolnosci
prasy (z czym tgczy sie, oczywiscie, odpowiednie ryzyko wypowiedzi dziennikarskiej), a
niekoniecznie z dokonywaniem ,przez zaniechanie” ocen osoby powoda naruszajgcych
jego dobra osobiste.

W rezultacie nalezato podzieli¢ zarzut naruszenia art. 328 § 2 k.p.c. z racji braku
dostatecznej motywacji przez Sad Apelacyjny przyjetego zatozenia o bezprawnym
dziataniu przedstawicieli pozwanej jednostki samorzgdowej w postaci podjecia uchwaty

o zwolnieniu powoda z funkcji dyrektora szkoty z intencjg szykanowania powoda oraz w



postaci  ,udziatu” tych  przedstawicieli w nielegalnym i  przedwczesnym
rozpowszechnianiu zarzutéw sformutowanych przeciwko powodowi jako dyrektorowi
szkoty. Oznaczato to konieczno$¢ uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i
przekazanie sprawy Sadowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania (art. 393 § 1
k.p.c. w zw. z art. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98). W
tej sytuacji zarzuty naruszenia prawa materialnego, tj. art. 23 i 24 k.c. okazaty sie
przedwczesne i nie mogty by¢ brane pod uwage w postepowaniu kasacyjnym.
Zaskarzony wyrok powinien by¢ uchylony takze z racji brzmienia rozstrzygniecia
zawartego w pkt 1 wyroku Sgdu Okregowego, skoro Sgd Apelacyjny oddalit apelacje
strony pozwanej. Tres¢ formuty przeproszenia powoda, przyjeta w tym wyroku nie da sie
bowiem merytorycznie pogodzic z przyjetym przez Sad Apelacyjny ujeciem

bezprawnosci pozwanego Powiatu S.



