Sygn. akt 1l CK 549/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Dnia 11 maja 2005 .
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Gerard Bieniek (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSA Andrzej Struzik

w sprawie z powddztwa B. C.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Dowddcy (...) Okregu Wojskowego w W.

o zaptate,

po rozpoznaniu na rozprawie w lzbie Cywilnej w dniu 11 maja 2005 r., kasacji powoda

od wyroku Sgdu Okregowego w N. z dnia 1 kwietnia 2004 r., sygn. akt | Ca (...),

oddala kasacje.

Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 29 wrze$nia 2003 r. Sad Rejonowy w Z. oddalit powddztwo B. C.
0 zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Dowddcy (...) Okregu Wojskowego kwoty 15 590,39
zt z ustawowymi odsetkami tytutem odszkodowania za szkode poniesiong na skutek
bezpodstawnej odmowy udzielenia pomocy finansowej w zwigzku z podjeciem nauki w
Akademii Obrony Narodowej.

Z dokonanych ustalen wynika, ze powod, bedacy zotnierzem zawodowym, podjat
nauke na 2-letnich uzupetniajgcych studiach magisterskich w Akademii Obrony

Narodowej. Przed podjeciem nauki zwrécit sie do komendanta Wojskowego Osrodka



Szkolenia Sportow Gorskich o wyrazenie zgody na podjecie nauki i dofinansowanie.
Decyzja komendanta z dnia 15 wrzesnia 2000 r., a nastepnie wydana w wyniku
odwotania decyzja dowddcy okregu wojskowego z dnia 31 pazdziernika 2000 r., byty
odmowne. W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze kierunek nauki nie jest zbiezny z
wymaganym wyksztatceniem na zajmowanym stanowisku i prognozowanym dalszym
kierunkiem rozwoju zotnierza. Powyzsze decyzje, na skutek skargi powoda, zostaty
uchylone wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2002 r. W
ocenie NSA, podane w uzasadnieniu obu decyzji podstawy odmowy wyrazenia zgody
na podjecie nauki byty niezgodne z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2000 r. Nr 38,poz. 427).
W toku ponownego rozpoznania sprawy wydana zostata w dniu 7 listopada 2002 r.
decyzja o umorzeniu postepowania z uwagi na ukonczenie przez powoda studidow,
ktérych podjecia zezwolenie miato dotyczyd.

W ocenie Sadu Rejonowego, nie istniejg podstawy do zasgdzenia na rzecz
powoda odszkodowania w zgdanej kwocie, na ktérg skfadajg sie koszty czesnego,
dojazdow na zajecia i inne zwigzane ze studiami. Powdd nie wykazat bowiem, zdaniem
Sadu, istnienia szkody, ktéra warunkuje odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa z art. 417
k.c. Ponadto, ostateczna decyzja organu wojskowego zostata wprawdzie uchylona przez
NSA, jednak uchylenie to nie nastgpito z przyczyn okreslonych w art. 156 § 1 kpa.

Sad Okregowy w N. wyrokiem z dnia 1 kwietnia 2004 r. oddalit apelacje powoda
od powyzszego wyroku. Sad ten uznat, Ze powdd nie wykazat istnienia przestanek
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong przez funkcjonariusza
panstwowego przy wykonywaniu powierzonych mu czynnosci okreslonych w art. 417
k.c., do ktérych zaliczyt wine funkcjonariusza, szkode i normalny zwigzek przyczynowy
pomiedzy zawinionym dziataniem Ilub zaniechaniem funkcjonariusza a szkoda.
Podstawy odpowiedzialnosci nie stwarza takze, w ocenie tego Sadu, art. 60 ustawy o
NSA, zwlaszcza, ze ustawa ta zostata uchylona. Obecna regulacja w tym wzgledzie,
wynikajgca z art. 154 § 4 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271) pozwala na dochodzenie
odszkodowania w przypadku poniesienia szkody wskutek niewykonania orzeczenia
sgdu administracyjnego, nie pozwala natomiast na takie rozstrzygniecie w wypadku
umorzenia postepowania administracyjnego po wczesniejszym uchyleniu decyzji.
Ponadto, zdaniem tego Sadu, powdd nie wykazat, by poniost szkode w sytuacji, gdy

podejmujgc nauke bez zgody przetozonego czynit to na wiasne ryzyko, a nawet w



wypadku takiej zgody pomoc finansowa mogta, lecz nie musiata zostaC udzielona.
Konczac studia magisterskie powdd zainwestowat we wtasng przysztos¢, a dokonujgc
tego bez zgody przetozonych musiat liczy¢ sie z tym, ze pomocy finansowej nie uzyska.

Powyzszy wyrok zaskarzyt powod kasacjg opartg na obu podstawach
kasacyjnych okreslonych w art. 393' k.p.c.. W ramach pierwszej z nich zarzucat
naruszenie prawa materialnego, to jest art. 361 k.c. w zwigzku z art. 54 k.c. i art. 60
ustawy o NSA (obecnie art. 287 ustawy o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi), oraz art. 160 kpa poprzez przyjecie, ze nie istnieje zwigzek
przyczynowy pomiedzy zaniechaniem wyrazenia zgody na pobieranie przez powoda
nauki, pomimo wczesniejszego wyroku sgdu administracyjnego, a utratg pozytkow z
prawa do uzyskania takiej pomocy, a nadto naruszenie art. 287 ustawy o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi w zwigzku z art. 160 kpa przez przyjecie, ze po zmianie
ustawy o NSA brak odpowiednika przepisu art. 60 ustawy o NSA, stanowigcego
samodzielng podstawe dochodzenia petnego odszkodowania.

W ramach drugiej podstawy kasacyjnej zarzucat naruszenie art. 385 k.p.c. W
konkluzji wnosit o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Zarzut naruszenia art. 385 k.p.c. nie jest zasadny, nie zostat zresztg w kasacji
uzasadniony, co zwalnia Sgd Najwyzszy z obowigzku odniesienia sie do niego.
Wystarczy jedynie zwréci¢é uwage, ze nie narusza tego przepisu sad drugiej instancji,
oddalajgc apelacje uznana za bezpodstawng. Przeciwnie, przepis ten zostatby
naruszony, gdyby sad takg apelacje uwzglednit, taka jednak sytuacja w sprawie nie
zachodzi.

Zarzuty naruszenia prawa materialnego sprowadzajg sie do twierdzenia przez
skarzgcego, ze orzekajgce w sprawie Sady wadliwie nie znalazty podstaw do
zasgdzenia na jego rzecz odszkodowania. Zwréci¢ zatem uwage nalezy na nastepujgce
kwestie.

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze wadliwie uznat Sgad Okregowy, iz
przestankg odszkodowania okreslonego w art. 417 k.c. jest wyrzadzenie przez
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnos$ci szkody na
skutek zawinionego dziatania lub zaniechania. Poglad ten jest btedny i nie uwzglednia
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 201 r., SK 18/00 (Dz. U. Nr 145,

poz. 1638), zgodnie z ktérym art. 417 k.c. rozumiany w ten sposéb, ze Skarb Panstwa



ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong przez niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, jest
zgodny z art. 77 ust. 1 Konstytucji. Zatem nie wina, ale niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza rodzi odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa. Rozwazy¢ zatem nalezato,
czy rzeczywiscie dziatanie organu administracji wojskowej, zakonczone wydaniem
decyzji o umorzeniu postepowania, byto niezgodne z prawem. W ocenie skarzgcego,
taka wiasnie sytuacja zachodzi, a odmienny poglad Sadu drugiej instancji narusza art.
160 kpa, art. 60 ustawy o NSA, a takze art. 287 ustawy o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

Obowigzujgcy w dacie orzekania art. 160 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r., nr 98, poz. 1071
ze zm.; dalej — kpa) przyznawat stronie, ktéra poniosta szkode na skutek wydania
decyzji z naruszeniem przepisu art. 156 § 1 kpa albo stwierdzenia niewaznos$ci takiej
decyzji, roszczenie o odszkodowanie za poniesiong rzeczywistg szkode. Przepis ten
utracit moc z dniem 1 wrzesnia 2004 r., w dacie dochodzenia roszczenia jednak
obowigzywat. Wbrew jednak zarzutom skarzgcego przepis ten nie mogt by¢ podstawg
zasgdzenia odszkodowania. Przede wszystkim trzeba podkreslié, ze nie toczyto sie
postepowanie administracyjne, ktorego przedmiotem bytloby stwierdzenie wydania
ktérejkolwiek z decyzji dotyczacej wniosku o udzielenie pomocy finansowej z
naruszeniem art. 156 § 1 kpa, albo stwierdzenie jej niewaznosci. W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego wyjasniono, ze postepowanie takie jest samodzielnym postepowaniem
administracyjnym, ograniczajgcym sie do ustalenia, czy decyzja dotknieta jest jedng z
wad wymienionych w art. 156 § 1 pkt 1-7 kpa. Rozstrzygniecie konczgce to
postepowanie nastepuje w formie decyzji (art. 158 § 1 kpa) podejmowanej przez organ
administracji publicznej. Orzekanie w tym przedmiocie przez sad powszechny bytoby
naruszeniem kompetencji wtasciwego organu (por. postanowienie SN z dnia 20 maja
2002 r., Il UKN 356/01, Prokuratura i Prawo z 2003 r., nr 4, poz. 45). W toku
rozpoznawanej sprawy w ogole zatem nie bytoby mozliwe wyjasnienie, czy zachodzg
przestanki uznania decyzji za niewazng czy tez wydang z naruszeniem art. 156 § 1 kpa.
Uznanie zatem, ze art. 160 kpa nie mogt stanowi¢ podstawy roszczenia
odszkodowawczego byto prawidtowe.

Dalszg podstawe odszkodowania stanowi¢ mogty, zdaniem skarzgcego, przepisy
ustawy o NSA, a obecnie ustawy o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym



(Dz. U. Nr 74, poz. 368, dalej — ustawa o NSA), w przypadku, gdy Sad w orzeczeniu
m.in. uchyli zaskarzong decyzje, a organ rozpatrujgcy sprawe ponownie umorzy
postepowanie, stronie, ktora poniosta szkode, stuzy odszkodowanie od organu, ktory
wydat decyzje. Taka wtasnie sytuacja nastgpita w okolicznosciach rozpoznawanej
sprawy, bowiem postepowanie toczgce sie z wniosku skarzgcego po uchyleniu decyzji
przez NSA zostato nastepnie umorzone w dniu 7 listopada 2002 r. z uwagi nha
ukonczenie przez powoda studiéw. Trafnie podnosit skarzgcy w kasacji, ze wadliwy jest
poglad Sgdu Okregowego, ze po uchyleniu tej ustawy brak obecnie odpowiednika art.
60, jest nim bowiem art. 287 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu
przez sgdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270). Rzecz jednak w tym, Ze nie
w kazdym wypadku umorzenie postepowania moze by¢ podstawg zasgdzenia
odszkodowania. Umorzenie postepowania administracyjnego uregulowane jest w art.
105 kpa i nastepuje w przypadku bezprzedmiotowosci postepowania (§ 1), bgdz gdy
wystgpi o to strona, na ktérej zgdanie postepowanie wszczeto, przy uwzglednieniu
dalszych przestanek (§ 2). Wydaje sie oczywiste, ze umorzenie takiego postepowania
na zgdanie strony nie daje prawa do odszkodowania. Jezeli zas chodzi o
bezprzedmiotowos¢ postepowania, to trzeba zwrdcic uwage, ze skarzgcy opiera swoje
roszczenie na zatozeniu, ze po uchyleniu poprzednich decyzji przez NSA, ponowna
decyzja w przedmiocie udzielenia pomocy w zwigzku z pobieraniem nauki mogta byc¢
tylko pozytywna. Do przyjecia takiej tezy za pewnik nie ma jednak podstaw. Zgodnie
bowiem z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 1970 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych, warunkiem pobierania nauki poza sitami zbrojnymi byto niekolidowanie tej
nauki z wykonywaniem zadan stuzbowych. Z uzasadnienia za$ wyroku NSA,
uchylajgcego poprzednio wydang w tym przedmiocie decyzje wynika, ze o braku owej
kolizji decydowat wytgcznie tzw. stuzbodawca. Trzeba w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze
powdd nie zaskarzyt decyzji o umorzeniu postepowania. Sgd powszechny nie ma
natomiast kompetencji do rozwazania, czy decyzja ta byta zasadna, a zwtaszcza, czy
decyzja w przedmiocie udzielenia zgody na pobieranie nauki przez skarzgcego powinna
by¢ pozytywna. Ponadto, ust. 2 przytoczonego przepisu wyraznie stanowi, ze pomoc od
organdow wojskowych w okresie nauki jest udzielana wylgcznie w przypadku, gdy
zotnierz na pobieranie nauki uzyskat zezwolenie dowddcy jednostki wojskowej.
Oczywiscie nie jest uprawniony poglad Sadu drugiej instancji, ze pomoc ta mogta, lecz
nie musiata by¢ udzielona, w kwestii tej nie byto bowiem dowolnosci i zastosowanie

miaty kryteria okreslone w przepisach rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia



17 kwietnia 2000 r. w sprawie pomocy udzielanej zotnierzom zawodowym pobierajgcym
nauke poza Sitami Zbrojnymi oraz warunkow jej otrzymywania (Dz. U. z 2000 r., nr 38,
poz. 427), istotne jest jednak to, ze skarzgcy zezwolenia nie otrzymat i z tej przyczyny
nie spetniat podstawowego warunku przyznania pomocy. Powtorzy¢ wypada, ze nie jest
rzeczg sagdu powszechnego rozstrzyganie w procesie odszkodowawczym, czy decyzja
w tym przedmiocie powinna by¢ dla skarzgcego pozytywna i czy umorzenie
postepowania byto zasadne.

Nie daje tez podstaw do zasgdzenia odszkodowania przepis art. 154 ustawy o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Skarzgcy zarzucat, ze bezczynnosc
organu administracji wojskowej po uchyleniu poprzedniej decyzji przez NSA
doprowadzita do umorzenia postepowania z uwagi na bezprzedmiotowos¢, skarzacy
bowiem zdgzyt juz ukonczyC studia. Niezaleznie od tego, ze nie mozna co do zasady
odmowié skarzgcemu racji w tym przedmiocie, trzeba jednak zwréci¢ uwage, ze ustawa
przewiduje szczegolny tryb postepowania, a odszkodowanie moze byé przyznane
osobie, ktdra poniosta szkode wskutek niewykonania orzeczenia sgdu uwzgledniajgcego
skarge na bezczynnosc¢ (art. 154 § 1 i 4). Skarzgcy zas skargi na bezczynnos$¢ nie
wnosit, nie wzywat tez na pisSmie wiasciwego organu do wykonania wyroku lub
zatatwienia sprawy.

Z tych wszystkich wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji na podstawie
art. 393'% k.p.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed zmiang wprowadzong ustawg z dnia
22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy —
prawo o ustroju sgdow powszechnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 13, poz.98), a to z uwagi ha

przepis art. 3 tejze ustawy.



