Sygn. akt Il CK 432/03

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 pazdziernika 2004 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Iwona Koper (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Gerard Bieniek
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

Protokolant Bozena Kowalska

w sprawie z powodztwa M.Z., J. Z. iW. Z.

przeciwko Gminie Miasta K.

0 odszkodowanie i zadoscuczynienie,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 27 pazdziernika 2004 r.,
kasacji powodéw

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 19 marca 2003 r.,

oddala kasacje i zasgdza od Skarbu Panstwa Sadu Okregowego
w K. na rzecz radcy prawnego A. R. z Kancelarii Prawnej w K.
kwote 3600 (trzy tysigce szeséset) zi. tytulem kosztéow
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodom z urzedu w
postepowaniu kasacyjnym.

Uzasadnienie



W pozwie z dnia 26 czerwca 1998 r. oraz w dalszych pismach procesowych
powodowie domagali sie zasgdzenia od pozwanej Gminy Miasta K. tgcznie kwoty

570.000 zt, w czesciach po 1/3 dla kazdego z nich, w tym:

- 300.000 zt tytutem naprawienia szkody poniesionej na skutek bezprawnego

usuniecia ich z lokalu mieszkalnego,

- 100.000 zt tytutem naprawienia szkody poniesionej na skutek zaginiecia

i zniszczenia w trakcie przeprowadzanych czynnosci rzeczy ruchomych,

- 25.000 zt na rzecz J.Z. tytutem zwrotu kosztow leczenia wywotanego

bezprawng eksmisja,

- 25000 zt na rzecz J.Z. tytulem odszkodowania w zwigzku ze
zwiekszeniem jej potrzeb i zmniejszeniem widokow powodzenia na przysztose, -
30.000 zt na rzecz M.Z. tytutem odszkodowania w zwigzku z pogorszeniem jej

stanu zdrowia, ograniczeniem zdolnosci do pracy,
- po 30.000 zt zado$c¢uczynienia narzecz J.Z. i M.Z.,

- 20.000 zt na rzecz W.Z. w zwigzku ze zmniejszeniem widokow

powodzenia na przysztos¢ i 10.000 zt tytutem zadosCéuczynienia.

Powodowie twierdzili, ze szkdd tych doznali w nastepstwie wykonania

w stosunku do nich bezprawnie eksmisji z lokalu mieszkalnego.

Sad Okregowy oddalit powddztwo, przyjmujgc za podstawe rozstrzygniecia
nastepujgcy stan faktyczny.

Postanowieniem z dnia 30 czerwca 1989 r. Sad Rejonowy dokonat
cze$ciowego podzialu majgtku wspdlnego W.Z. i M.Z., przyznajgc w nim
spotdzielcze lokatorskie prawo do lokalu oraz wkiad mieszkaniowy M.Z.. Na rzecz
W.Z. zasadzit sptate w kwocie 340.996 starych zt. oraz nakazat mu opréznienie
lokalu z rzeczy i 0s6b jego reprezentujgcych. Postanowienie uprawomocnito sie i w
dniu 17 maja 1990 r. opatrzone zostato klauzulg wykonalnosci. W dniu 5 lipca 1990

r. M.Z. wniosta o wykonanie eksmisji przez administracyjny organ egzekucyjny.



W dniu 9 stycznia 1995 r. ponowita swoj wniosek i wniosta 0 podjecie czynnosci
egzekucyjnych w trybie ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
I dodatkach mieszkaniowych. Dotgczyta uzasadnienie postanowienia z dnia
30 czerwca 1989 r. z ktérego wynikato, ze eksmisja W.Z. zostata orzeczona z
uwagi na znecanie sie nad rodzing. Postanowieniem z dnia 27 kwietnia 1995 r.
organ Gminy zastosowat srodek egzekucyjny i wezwat dtuznika do wykonania
obowigzku oproznienia lokalu. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w K., na
skutek zazalenia dtuznika, postanowieniem z dnia 12 maja 1995 r. uchylito to
postanowienie i umorzyto postepowanie egzekucyjne, a to wobec stwierdzenia, ze
poprzedzajgce jego wszczecie upomnienie, zwierajgce wezwanie do wykonania
obowigzku nie zostato skutecznie doreczone zobowigzanemu. W uzasadnieniu
postanowienia Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze wskazato, ze umorzenie to
nie ma cech trwatych, a po dokonaniu skutecznych i zgodnych z kpa doreczen
pism, nalezy wszczg¢ i prowadzi¢ postepowanie egzekucyjne dla realizacji
istniejgcego tytutu wykonawczego. W dniu 9 czerwca 1995 r. organ egzekucyjny
wydat postanowienie o zastosowaniu srodka egzekucyjnego wzywajgce dtuznika do
oproznienia lokalu na podstawie przedtozonego przez wierzycielke tytutu
wykonawczego. Dtuznika pouczono, ze w razie niewykonania obowigzku organ
egzekucyjny przeprowadzi przymusowe opréznienie lokalu. Postanowienie to
odebrat osobiscie dtuznik i wnidst na nie zazalenie, ktére zostato oddalone przez
Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze. W dniu 26 czerwca 1995 r. pracownicy
Urzedu Gminy Miasta K. w obecnosci swiadka i wierzyciela dokonali czynnosci
egzekucyjnych. W lokalu byty obecne pozwane M.Z. i matoletnia wowczas J.Z..
Powdd W.Z. na kilka dni przed eksmisjg wyprowadzit sie z lokalu do mieszkania
rodzicow. Z przebiegu czynnosci sporzgdzono protokoét. W trakcie czynnosci nie
uzywano wobec M.Z. i J.Z. przemocy fizycznej ani krzyku. Czes¢ ruchomosci M.Z.
zabrata ze sobg, co poswiadczyta w protokole, reszta zostata ztozona w depozycie
Urzedu. M. i J.Z. zostaly przewiezione do Przytuliska [...], dokad zabraty czes$é
mebli. Tam M.Z. zostawita cérke, a wieczorem tego samego dnia zawiadomita
Policje, o dokonanym na nigej i cérce gwatcie i Smierci corki. Fakty podane w
zawiadomieniu byly nieprawdziwe. J.Z. zostat umieszczona przez Sgd Rodzinny w

Pogotowiu Opiekunczym, gdzie przebywata do 30 sierpnia 1995 r. W dniu 18



sierpnia M.Z. i W.Z. odebrali z depozytu rzeczy, nie zgtaszajgc zarzutéw do ich

stanu i ilosci. Po miesigcu od eksmisji powodowie zamieszkali u rodzicow W.Z..

W przytoczonym stanie faktycznym Sad Okregowy uznat, ze nie zostaty
wykazane przestanki odpowiedzialnosci odszkodowawczej pozwanej, gdyz
powodowie nie udowodnili szkody, ani zwigzku przyczynowego miedzy
zachowaniem sie funkcjonariuszy Gminy a ewentualng szkoda. Stwierdzit, ze
zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych
I dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 1994 r.,, Nr 105, poz. 509 ze zm.),
prawomocne postanowienie orzekajgce eksmisje W.Z., ktdre uprawomocnito sie i
nie zostato wykonane przed wejsciem ustawy w zycie podlegato nadal wykonaniu w
trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Czynnosci

egzekucyjne w tym postepowaniu zostaty wykonane prawidtowo.

Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje powodéw,
stwierdzajgc  brak podstaw do zakwestionowania legalnosci prowadzonego
przeciwko powodom postepowania egzekucyjnego. Z powotaniem sie na
postanowienie Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego o umorzeniu
postepowania - ktére uznat za wigzgce w zakresie zawartego w nim rozstrzygniecia
oraz wyrazonej w nim oceny, co charakteru umorzenia postepowania, ktére nie
miato cech trwatych - wskazat ze nie byto przeszkdéd, by po dokonaniu
skutecznych doreczen pism, postepowanie wszczgé ponownie i prowadzi¢ az do
wykonania tytutu, tym bardziej, iz dtuznik we wiasciwym trybie postepowania
egzekucyjnego nie podniost zarzutu braku wniosku wierzyciela. Nie podzielit
zarzutdw skarzgcych, ze eksmisja nie mogta by¢ wykonana bez dostarczenia im
pomieszczenia zastepczego. Ustawa o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach
mieszkaniowych pozostawita bez rozstrzygniecia kwestie pomieszczen
zastepczych, o ktorych mowa w art. 64 ust. 2 nieobowigzujgcego juz dacie
egzekucji prawa lokalowego. W zwigzku z tym postepowanie o przydziat na rzecz
W.Z. pomieszczenia zastepczego zostato umorzone decyzjg z dnia 8 maja 1995 r.
Dtuznik nie podjgt staran o przydzielenie lokalu socjalnego lub ustalenie, ze
przystuguje mu takie uprawnienie, co mogtoby stanowi¢ podstawe do wstrzymania
egzekucji. W tej sytuacji - w ocenie Sgdu Apelacyjnego - organ egzekucyjny nie

miat obowigzku badaé, czy wierzyciel dostarczyt pomieszczenie zastepcze i



wykonac¢ eksmisje do takiego lokalu. Uznat, ze Gminie, ani jej funkcjonariuszom nie

mozna przypisa¢ bezprawnosci dziatania.

W kasacji opartej na obu ustawowych podstawach powodowie sformutowali

zarzuty:

1/ naruszenia art. 420! k.c. w zw. z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 17 marca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jednolity Dz.U.
z 1991 r., Nr 36, poz. 161 ze zm. - dalej jako upea) przez btedng ich wyktadnie,
a to Dbtedne ustalenie, Zze prowadzenie przez pozwang postepowania
egzekucyjnego po jego umorzeniu przez SKO, bez ponownego wniosku wierzyciela
0 wszczecie postepowania egzekucyjnego nie stanowi bezprawnego zachowania
funkcjonariusza jednostki samorzgdu terytorialnego uzasadniajgcego

odpowiedzialnos¢ tej jednostki za szkody wyrzgdzone przez funkcjonariusza;

2/ naruszenie art. 2 § 3 k.p.c. i art. 177 Konstytucji RP przez btedne
rozstrzygniecie, ze sad jest zwigzany uzasadnieniem postanowienia SKO z dnia
12 maja 1995 r. oraz postanowieniem z dnia 9 czerwca 1995 r. utrzymanym
w mocy postanowieniem z dnia 21 czerwca 1995 r. o zastosowaniu Srodka
egzekucyjnego, a w zwigzku z tym nie moze samodzielnie ustali¢ bezprawnosci
czynnosci  egzekucyjnych prowadzonych w postepowaniu egzekucyjnym

w administracij;

3/ naruszenie art. 227 k.p.c. przez btedne przyjecie, iz nie jest faktem
majgcym istotne znaczenie w sprawie fakt pogorszenia sie stanu zdrowia
psychicznego powodow, w nastepstwie przeprowadzonych  czynnosci

egzekucyjnych.

We wnioskach kasacyjnych domagali sie skarzacy uchylenia zaskarzonego
wyroku i przekazani sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania,
albo uchylenia tego wyroku i rozstrzygniecia co do istoty sprawy przez

uwzglednienie powodztwa.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Umorzenie postepowania egzekucyjnego w oparciu o przepisy art. 59 § 1

pkt 7 w zwigzku z art. 15 § 1 upea, ktore byly podstawg postanowienia



Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 12 maja 1995 r., dotyczy sytuacji,
gdy egzekucja administracyjna jest dopuszczalna, lecz nie moze by¢ prowadzona
ze wzgledu na powazne naruszenie przepisOw postepowania, polegajgce na
wszczeciu  postepowania  egzekucyjnego bez  uprzedniego doreczenia
zobowigzanemu upomnienia, zawierajgcego wezwanie do wykonania obowigzku.
Skutkiem prawnym umorzenia postepowania jest - co do zasady - uchylenie
dokonanych czynnosci egzekucyjnych (art. 60 § 1 upea). Czynnosci podejmowane
przez wierzyciela, w wykonaniu obowigzku okreslonego w art. 15 § 1 upea
poprzedzajg wszczecie postepowania egzekucyjnego, ktoére ustawa wigze
z doreczeniem zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego (z dotgczonym don
dowodem doreczenia upomnienia). Umorzenie postepowania egzekucyjnego
dotyczagcego okreslonego obowigzku, nie wyklucza mozliwosci wszczecia ponownej
egzekucji administracyjnej, jesli zaistnieje sytuacja, w ktorej egzekucja stanie sie
mozliwa. Postepowanie egzekucyjne bedzie wowczas ponownie prowadzone,
jednak bez uwzglednienia czynnosci dokonanych w umorzonym postepowaniu.
W razie wiec umorzenia postepowania z powodu braku doreczenia upomnienia,
egzekwowanie danego obowigzku w trybie egzekucji administracyjnej bedzie
mozliwe po spetnieniu tego wymogu na podstawie uprzednio ztozonego wniosku.
W stanie prawnym obowigzujgcym w dacie prowadzenia przedmiotowej egzekuciji,
zgodnie z éwczesnym brzmieniem art. 29 § 2 upea, w takiej sytuacji organ

egzekucyjny nie zwracat wierzycielowi tytutu wykonawczego.

W tym stanie rzeczy uprawniona byta ocena Sgdu Apelacyjnego odnosnie do
zgodnosci z prawem prowadzonego przez strone pozwang postepowania
egzekucyjnego, zas zaskarzony wyrok mimo czesciowo odmiennego uzasadnienia
ostatecznie odpowiada prawu. Nie doszto tym samym do, mogacego mie¢ wptyw
na tre$¢ wyroku, naruszenia wskazanego w kasacji przepisu art. 2 § 3, ani tez
naruszenia przepisow prawa materialnego, w tym w szczegélnosci art. 420* k.c.
Brak bezprawnoéci dziatania funkcjonariuszy Gminy, z ktérego powodowie
wywodzg odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg pozwanej wyklucza przyjecie tej
odpowiedzialnosci i stanowi wystarczajgcg przyczyne dla oddalenia powodztwa.
W tej sytuacji zarzut naruszenia art. 227 k.p.c. dotyczy uchybienia, ktére gdyby

nawet miato miejsce nie mogto miec¢ istotnego wptywu na wynik sprawy.



Kierujac sie powyzszym Sagd Najwyzszy, na podstawie art. 393%% k.p.c.
oddalit nie majgcg usprawiedliwionych podstaw kasacje powoddéw oraz orzekt
0 kosztach nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej powodom z urzedu
w postepowaniu kasacyjnym, stosownie do postawieh rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw
prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. z 2002. Nr 163,

poz. 1349 ze zm.).

db



