Sygn. akt I UK 91/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 pazdziernika 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Beata Gudowska (przewodniczacy)
SSN Krystyna Bednarczyk (sprawozdawca)
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z odwotania W. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych o rente z tytutu niezdolnosci do
pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2006 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 12 stycznia 2006 r., sygn. akt (...),

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i oOrzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.

UZASADNIENIE
Decyzjg z dnia 26 listopada 2003 r. Zaktad Ubezpieczehn Spotecznych
odméwit przyznania wnioskodawcy W. P. prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do

pracy wobec niestwierdzenia takiej niezdolnosci.



Po rozpoznaniu odwotania wnioskodawcy Sad Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w G. wyrokiem z dnia 6 maja 2004 r. (...) zmienit
zaskarzong decyzje i przyznat wnioskodawcy prawo do renty z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy na state od dnia 1 grudnia 2003 r. Sad ustalit, ze
wnioskodawcy zostata przyznana renta dla Il grupy inwalidow od 1 kwietnia 1972 r.
z powodu stanu po resekcji zotgdka w wyniku choroby wrzodowej. Orzeczeniem
Obwodowej Komisji Lekarskiej do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia z dnia 9
listopada 1990 r. wnioskodawca zostat zaliczony do |l grupy inwalidow na state.
Renta z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy byta wyptacana nieprzerwanie do
dnia 30 listopada 2003 r. Orzeczeniem z dnia 29 pazdziernika 2003 r. Lekarz
Orzecznik Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych stwierdzit, Zze wnioskodawca
odzyskat zdolnos¢ do pracy. Orzeczenie to bylo podstawg wydania zaskarzonej
decyzji. Powotany przez Sad biegty lekarz chirurg rozpoznat u wnioskodawcy stan
po resekcji zotgdka, miazdzyce konczyn dolnych i przepukline w bliznie
pooperacyjnej i stwierdzit, ze wnioskodawca jest zdolny do pracy. Oceniajgc ten
stan faktyczny Sad uznat, ze wnioskodawca mimo odzyskania zdolnosci do pracy
zachowat prawo do renty, gdyz przez 30 lat nieprzerwanie pobierat rente, ktorg od
1990 r. miat przyznang na state. W tej sytuacji ma zastosowanie § 29 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w
sprawie sktadu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu
postepowania, trybu kierowania na badania przez te komisje oraz szczegoétowych
zasad ustalania inwalidztwa (Dz. U. Nr 47, poz. 214 ze zm.) obowigzujgcego do 31
sierpnia 1997 r., zgodnie z ktérym nie wyznacza sie¢ terminu badan kontrolnych
0so6b, ktorych inwalidztwo trwato nieprzerwanie ponad dziesieC lat. W swietle tego
przepisu nie byto podstaw prawnych do kierowania wnioskodawcy na badania
kontrolne w dniu 29 pazdziernika 2003 r., gdyz nie podlegat on przepisom
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 sierpnia 1997 r. w
sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy do celéw rentowych (Dz. U. Nr 99, poz.
612). Zdaniem Sadu nie jest dopuszczalne kwestionowanie przez organ rentowy
niezdolnosci do pracy osoby, ktéra przed dniem 1 wrzesnia 1997 r. byla

nieprzerwanie przez 10 lat inwalidg i z tego powodu pobierata rente.



Apelacja organu rentowego od tego wyroku zostata oddalona wyrokiem
Sadu Apelacyjnego — Sadu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 12 stycznia
2006 r. Sad Apelacyjny podzielit stanowisko prawne Sadu pierwszej instanciji.
Powotat sie na utrwalone orzecznictwo Sgadu Najwyzszego wyrazajgce poglad, ze
zmiana stanu prawnego w zakresie Swiadczen wyptacanych z tytutu catkowitej
niezdolnosci do pracy nie oznacza, ze podlegajg weryfikacji Swiadczenia
dotychczas przyznane i wyptacane (i to niezaleznie od aktualnego stanu zdrowia),
jezeli przepisy gwarantujg je z uwagi na dziesiecioletni okres wyptacania (wyroki
Sadu Najwyzszego17 lipca 1996 r., Il URN 13/96 - OSNAP i US 1997 r. nr 4, poz.
54, z dnia 21 wrzesnia 1995 r., Il URN 28/95 - OSNAP i US 1996 nr 7, poz.105, z
dnia 6 wrzesnia 2000 r. Il UKN 693/99 - OSNAP i US 2002 nr 5, poz. 125).
Odmienne stanowisko Sadu Najwyzszego zaprezentowane w wyroku z dnia 11
maja 2005 r., Il UK 29/05 (OSNP 2005 nr 23, poz. 381) zostato wyrazone w
jednostkowej sprawie i Sgd Apelacyjny pogladu tego nie podzielit.

Wyrok ten organ rentowy zaskarzyt skargg kasacyjng, ktérg opart na
podstawie naruszenia prawa materialnego przez niewlasciwe zastosowanie
przepisu zastosowanie § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i
Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie sktadu komisji lekarskich do
spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postepowania, trybu kierowania na badania
przez te komisje oraz szczegotowych zasad ustalania inwalidztwa. Zdaniem
skarzgcego biedne jest stanowisko Sadu Apelacyjnego, ze w aktualnie
obowigzujgcym stanie prawnym uregulowanym przepisami ustawy z dnia 17grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.) ma zastosowanie przepis
wykonawczy wydany do nieobowigzujgcej juz ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 267 ze
zm.). W aktualnym stanie prawnym brak jest podobnej regulacji do przepisu § 29
powotanego rozporzgdzenia. Jego zastosowanie w stosunku do uprzywilejowanej
grupy osob pobierajgcych swiadczenie niezaleznie od aktualnego stanu zdrowia
ktéci sie z zasadg uzaleznienia swiadczenia od stanu niezdolnosci do pracy. W
zwigzku z tymi zarzutami organ rentowy wniést o zmiane zaskarzonego wyroku i

oddalenie odwotania.



Skarga kasacyjna jest uzasadniona, gdyz nieprawidiowe jest
zastosowanie proceduralnego przepisu do postepowania wszczetego po utracie
jego mocy obowigzujgcej. Powotane w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku
rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 wrzesnia 1997 r. i zaden z jego przepisow
nie miat zastosowania do postepowania wszczetego po tej dacie. W niniejszej
sprawie postepowanie o stwierdzenie dalszego istnienia niezdolnosci do pracy
zostato wszczete przez organ rentowy pod rzadem ustawy z dnia 17grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych a podstawg prawng
do jego wszczecia byt przepis art. 126 tej ustawy. Stanowi on, Zze osoba, ktéra
ztozyta wniosek o przyznanie swiadczenia, do ktérego prawo uzaleznione jest od
stwierdzenia niezdolnosci do pracy, oraz osoba majgca ustalone prawo do takiego
Swiadczenia jest zobowigzana, na zgdanie organu rentowego, poddac sie
badaniom lekarskim oraz na wniosek lekarza orzecznika badaniom
psychologicznym, jezeli sg one niezbedne do ustalenia prawa do Swiadczen
okreslonych ustawg. Zasady orzekania o niezdolnosci do pracy okreslajg przepisy
obowigzujgcego od dnia 1 wrzesnia 1997 r. rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 8 sierpnia 1997 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy do
celow rentowych, ktdre nie uzalezniajg przeprowadzenia badania przez lekarza
orzecznika od okresu trwania niezdolnosci do pracy. Orzecznictwo Sadu
Najwyzszego w tej kwestii nie byto jednolite i istniejgce watpliwosci zostaty
rozstrzygniete uchwatg skfadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 26
stycznia 2006 r., lll UZP 2/05 (OSNP 2006 nr 11-12, poz. 187). Stwierdza sie w
niej, ze osoba, ktéra przed dniem 1 wrzesnia 1997 r. byta nieprzerwanie od 10 lat
inwalidg i z tego tytutu pobierata rente, moze by¢ skierowana przez organ rentowy
na badania lekarskie w celu ustalenia jej niezdolnosci do pracy jako przestanki
prawa do renty. Sad Najwyzszy uznat, Zze nawet w czasie obowigzywania
rozporzadzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w
sprawie sktadu komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu
postepowania, trybu kierowania na badania przez te komisje oraz szczegoétowych
zasad ustalania inwalidztwa jego przepis § 29 ust. 1 pkt 2 nie stanowit podstawy
prawnej do zachowania prawa do renty przez osobe, u ktérej w wyniku badania

lekarskiego stwierdzono odzyskanie zdolnosci do pracy. Tym bardziej w aktualnym



stanie prawnym nie ma podstaw do przyznania prawa do renty osobie zdolnej do
pracy. Osoba, ktorej wstrzymano prawo do renty z powodu ustgpienia niezdolnosci
do pracy, nie moze skutecznie broni¢ sie zarzutem uprzedniego dtugotrwatego
stanu niezdolnosci do pracy. Moze jednie kwestionowac¢ wyniki badan lekarskich,
na podstawie ktérych stwierdzono brak niezdolnosci do pracy.

Z tych przyczyn Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1 k.p.c.
uchylit zaskarzony wyrok i sprawe przekazat Sgdowi Apelacyjnemu do ponownego
rozpoznania.



