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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 wrze$nia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Matgorzata Gersdorf (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z wniosku A. C.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 9 wrze$nia 2010 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od postanowienia Sadu Apelacyjnego w [...]
z dnia 22 pazdziernika 2009 r.,

oddala skarge.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2009 r. Sgd Apelacyjny — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych oddalit zazalenie A. C. na postanowienie Sagdu
Okregowego w P. z dnia 22 wrzesnia 2009 r. orzekajgce o odrzuceniu odwotania ,w

sprawie 0 wydanie decyzji w przedmiocie rozpoznania wniosku z dnia 29 lutego



2008 r. o rente z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy”.
Sad pierwszej instancji stwierdzit, ze ubezpieczony odwotat sie od decyzji Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych, z dnia 26 maja 2008 r., zarzucajgc organowi
rentowemu btedng interpretacje wniosku i przyznanie w miejsce renty wypadkowej
prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowanej ogélnym stanem
zdrowia (decyzja z dnia 26 maja 2008 r.). Jednocze$nie ustalit, ze decyzjg z dnia 7
lutego 2003 r. odmdwiono ubezpieczonemu prawa do renty z tytutu wypadku przy
pracy z powodu niepotwierdzenia wypadku w protokole powypadkowym i sprawa z
odwotania od tej decyzji toczy sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] (XIIl U .../Q7).
Dopatrzywszy sie w tym negatywnej przestanki procesowej w postaci zawistosci
sporu, orzekt na podstawie art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c.

Sad Apelacyjny zaaprobowat orzeczenie o odrzuceniu odwotania, jednak
przypisat mu inng podstawe — art. 199 § 1 kpt. 1 k.p.c., stwierdzajgc czasowg
niedopuszczalno$¢ drogi sadowej, gdyz zaskarzong decyzjg nie rozpoznano
wniosku o przyznania renty z tytutu wypadku przy pracy, ktéremu ulegt w dniu 30
listopada 2001 r., lecz przyznano rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy z
ogolnego stanu zdrowia na dalszy okres.

W zazaleniu A. C. wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia, a takze
postanowienia Sgdu Okregowego z dnia 22 wrzesnia 2008 r. i przekazanie sprawy
temu sgdowi do ponownego rozpoznania, zarzucajgc naruszenie art. 83 ust. 6 i 7
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz.
U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585) oraz przepiséw art. 464 § 1 k.p.c.iart. 477°§ 3i §

3! k.p.c. przez odrzucenie odwotania zamiast jego merytorycznego rozpoznania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Postepowanie sgdowe w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
poprzedza decyzja organu administracyjnego (Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych)
w zakresie indywidualnych spraw wskazanych przyktadowo w art. 83 ust. 1 pkt 1-5
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.). Decyzja ta wyraza

stanowisko organu jako strony postepowania administracyjnego, ktore moze byc¢



zakwestionowane w drodze odwotania (art. 83 ust. 2 ustawy systemowej w zwigzku
z art. 476 § 2 i 477° k.p.c.). Tre$é decyzji zatem wyznacza zakres i przedmiot
rozpoznania sgdowego, w ktorym sad rozstrzyga o zasadnosci wniosku w
granicach przedmiotu zaskarzonej decyzji. Sgd nie dziata w zastepstwie organu
rentowego, w zwigzku z czym nie ustala ab initio prawa do swiadczen i cho¢
samodzielnie oraz we wlasnym zakresie rozstrzyga wszelkie kwestie zwigzane z
prawem lub wysokoscig sSwiadczenia objetego decyzja, to jego rozstrzygniecie
odnosi sie do zaskarzonej decyzji (art. 477 § 2, art. 4774 § 2 i art. 477 k.p.c.).

Przeniesienie sprawy na droge sadowg przez wniesienie odwotfania od
decyzji organu rentowego ogranicza sie do okolicznosci uwzglednionych w decyzji,
a miedzy stronami spornych; poza tymi okolicznosciami spér sgdowy nie moze
zaistnie¢ (por. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 13 maja 1999 r., Il UZ 52/99,
OSNAPIUS 2000 nr 15, poz. 601 oraz z dnia 25 maja 1999 r. Il UKN 622/99,
OSNAPIUS 2000 nr 15, poz. 591). Przed sadem wnioskodawca moze Zzgdac
jedynie korekty stanowiska zajetego przez organ rentowy i wykazywac swojq racje,
odnoszgc sie do przedmiotu sporu objetego zaskarzong decyzjg, natomiast nie
moze zgdaC czegos, o czym organ rentowy nie decydowat. Z tego wzgledu
odwotanie wnoszone od decyzji organu ubezpieczen spotecznych nie ma
charakteru samodzielnego zgdania, a jezeli takie zostanie zgtoszone, sad nie moze
go rozpoznadé, lecz zobowigzany jest postapi¢ zgodnie z art. 477*° § 2 k.p.c.

Tylko w jednym przypadku ustawodawca dopuscit odwotanie, mimo braku
orzeczenia co do zgdania strony, tj. wéwczas, gdy organ rentowy nie wydat decyzji
w terminie dwoch miesiecy, liczac od dnia zgtoszenia roszczenia (art. 477° § 4
k.p.c.). Nie mozna w zwigzku z tym zasadnie twierdzi¢, ze przyznanie jednego
Swiadczenia oznacza implicite odmowe innego (wyzszego) swiadczenia.

W okoliczno$ciach sprawy postepowanie przed organem rentowym zostato
zamkniete decyzjg z dnia 26 maja 2008 r., wydang na wniosek z dnia 20 lutego
2008 r., w ktorej organ nie badat i nie odniost sie do zwigzku niezdolnosci
wnioskodawcy do pracy z jego wypadkiem przy pracy. Odwotanie, w ktorym
podniesiono te — nieobjetg decyzjg — kwestie na zasadach ogdélnych powinno by¢

przekazane przez sgd do rozpoznania temu organowi. Tylko ten sposob zatatwienia



sprawy nie zamyka drogi postepowania sgdowego, otwartej dla kazdej decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, o ktorych mowa w art. 476 § 2 k.p.c.

Postepowanie zgodnie z art. 477° § 2 k.p.c. byloby jednak prawidiowe tylko
wowczas, gdyby nie byto wypowiedzi organu rentowego w kwestii ujetej w
odwotaniu, tymczasem Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmoéwit skarzgcemu
prawa do renty z tytutu wypadku przy pracy decyzjg z dnia 7 lutego 2003 r., podajac,
ze zdarzenie, jakiemu ulegt wnioskodawca, nie zostato uznane w protokole
powypadkowym za wypadek w rozumieniu ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U.
z 2002 r. Nr 199, poz. 1673). Decyzja ta byta przedmiotem odwofania ubezpieczonego
A. C. do Sgdu Okregowego w W., ktéry wyrokiem z dnia 13 lipca 2006 r., oddalit
odwotanie po ustaleniu, ze podawane przez niego skutki urazu nie pozostajg w
zwigzku z wypadkiem przy pracy. Wyrok ten zostat uchylony przez Sgd Apelacyjny
wyrokiem z dnia 25 kwietnia 2007 r., a sprawe przekazano do ponownego
rozpoznania w zakresie ustalenia zaistnienia wypadku i jego wptywu na zdolnos¢
ubezpieczonego do zarobkowania. Postepowanie to jest w toku.

W tej sytuacji Sgd Okregowy trafnie stwierdzit negatywng przestanke
procesowg okreslong w art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c., co oznacza, ze dopodki
postepowanie o rente z tytutu niezdolnosci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy
pracy toczy sie miedzy stronami i nie zostanie zakonczone, dopéty nowy wniosek o to
samo sSwiadczenie nie moze byC¢ rozpatrzony. Uwzgledniajgc to, Sgd Najwyzszy
oddalit skarge kasacyjng, gdyz ostatecznie postanowienie Sgadu Apelacyjnego

odpowiada prawu (art. art. 398 w zwigzku z art. 398" § 1 k.p.c.).



