Sygn. akt Il UK 65/07

POSTANOWIENIE

Dnia 14 listopada 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt
SSN Herbert Szurgacz

w sprawie z wniosku L. O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w K.

o wyrazenie zgody na optacenie sktadek po terminie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 14 listopada 2007 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od postanowienia Sgdu Apelacyjnego

z dnia 25 wrzesnia 2006 r.,

uchyla zaskarzone postanowienie, poprzedzajagce go
postanowienie Sadu Okregowego - Sadu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w K. z dnia 1 czerwca 2006, sygn. akt [...] roku i
przekazuje sprawe Sadowi Okregowemu - Sadowi Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w K. do ponownego rozpoznania i

orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 25 wrzesnia 2006 r., Sgd Apelacyjny oddalit

zazalenie wnioskodawcy L. O. od postanowienia Sgdu Okregowego-Sadu Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w K. w sprawie przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen



Spotecznych Oddziatowi w K. o wyrazenie zgody na opfacenie sktadek po
terminie, podzielajgc stanowisko Sagdu pierwszej instancji, wedlug ktérego
kwestia wyrazenia zgody na optacenie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie
spoteczne po terminie nie podlega kontroli sgdowej, gdyz nie miesci sie w
zakresie spraw, w ktorych zgodnie z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.) Zakiad Ubezpieczehh Spotecznych
obowigzany jest wydacC decyzje, od ktoérej przystugujg srodki odwotawcze do
sadu.

Wedtug ustalen faktycznych, organ rentowy (decyzjg z dnia 4 pazdziernika 2005
r.) nie wyrazit zgody na opfacenie przez wnioskodawce po terminie sktadek na dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe za miesigce od wrzesnia 2001 r. do listopada 2002 r., luty,
marzec, maj, czerwiec 2003 r., od sierpnia do pazdziernika 2003 r. oraz od listopada
2004 r. do lipca 2005 r. Odrzucajgc odwotanie wnioskodawcy Sad uznat, ze w
sprawie zachodzi niedopuszczalnos¢ drogi sgdowej, powotujgc sie na wyrok Sgdu
Apelacyjnego w t.odzi z dnia 3 listopada 2000 r. Ill AUa 774/2000 (OSA 2001 nr 2, poz.
5), w ktorym przyjeto, ze stanowisko ZUS wyrazone w przedmiocie przywrécenia
terminu do opfacenia skfadek na dobrowolne ubezpieczenie, zgodnie z art. 14 ust. 2 pkt
2 zdanie drugie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, nie podlega kontroli sgdowe;.

Postanowienie Sgadu Apelacyjnego zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng
petnomocnik wnioskodawcy i zarzucajgc naruszenie prawa materialnego - art. 14
ust. 2 pkt. 2 zdanie 2 w zwigzku z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych, wnidst o jego uchylenie w catosci jak i
poprzedzajgcego go postanowienia Sgdu Okregowego i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania, wraz z orzeczeniem o kosztach.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. Sgdy obu instancji dokonaty btednej
wyktadni art. 14 ust. 2 pkt. 2 zdanie 2 w zwigzku z art. 83 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Problematyka wyktadni art.
14 ustawy o systemie ubezpieczenh spotecznych, byta juz przedmiotem rozwazan Sadu
Najwyzszego. W uchwale z dnia 8 stycznia 2007 r., | UZP 6/06 (OSNP 2007 nr 13-14,



poz. 197) wskazano ze ,sad, rozpoznajgcy odwotanie od decyzji organu rentowego
odmawiajgcej wyptaty zasitku chorobowego, bada zachowanie terminu do
optacenia sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe oraz zasadnosc¢
odmowy wyrazenia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zgody na opfacenie
skfadki po terminie”. Przepis art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych w brzmieniu obowigzujgcym do 1999 r. stanowit, Ze w uzasadnionych
przypadkach na wniosek zainteresowanego, ZUS moze przywrocic termin do
optacenia sktadek na dobrowolne ubezpieczenie. Zwrot ,Zaktad moze przywrocic
termin" sugerowat pozostawienie omawianej kwestii do swobodnego uznania
organu rentowego. Nowe brzmienie art. 14 ust. 2 pkt 2 zdanie drugie nadane przez
art. 1 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. (Dz.U. Nr 110, poz. 1256)
zmieniajgcej ustawe z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2000 r., (,Zaktad moze
wyrazi¢ zgode na opfacenie sktadki po terminie") podkresla ,swobodny charakter
dziatan ZUS w tym zakresie", co wszakze nie uzasadnia wytgczenia tej kwestii
spod kontroli sgdowej. Wyrazenie przez ZUS zgody, badz jej odmowa, na
optacenie sktadek na dobrowolne ubezpieczenie spoteczne po terminie nie wymaga
wydania przez Zaktad odrebnej decyzji, aczkolwiek jej nie wylgcza. Ustawa
systemowa przewidziata wydawanie decyzji w zakresie indywidualnych spraw
dotyczacych w szczegolnoéci ustalania wymiaru sktadek, a takze umarzania
naleznosci z tytutu sktadek, przy czym wyliczenie w niej zawarte nie ma charakteru
wyczerpujgcego (Swiadczy o tym sformutowanie ,w szczegdélnosci’), jak réwniez w
innych konkretnie wymienionych sprawach, okreslonych w przepisach ustawy (art.
24 ust. 1). Z art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (w
brzmieniu nadanym przez art. 1 ustawy nowelizujgcej z dnia 23 grudnia 1999 r.)
wynika, ze ubezpieczenie chorobowe ustaje od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego, za ktory nie optacono w terminie sktadki naleznej na to
ubezpieczenie. ZUS na wniosek ubezpieczonego moze wyrazi¢ zgode na optacenie
sktadki po terminie. W brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg przepis ten
stanowit, ze na wniosek zainteresowanego ZUS moze przywréci¢é termin do
optacenia sktadki. Dokonana zmiana tresci przepisu art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych nie ma, w ocenie Sadu Najwyzszego,

merytorycznego znaczenia. Zarowno przed nowelizacjg jak i obecnie mozliwe jest



nieuwzglednienie przekroczenia terminu do optacenia skfadki i uznanie, ze mimo
przekroczenia nie ustato ubezpieczenie. Z tego punktu widzenia, nie ma istotnego
znaczenia, okreslenie tej mozliwosci jako przywrdcenia terminu czy tez jako zgody
na optacenie sktadki po terminie. Organ rentowy zostat wyposazony w kompetencje
wyrazenia zgody na optacenie skfadki po terminie, czyli uznania, ze mimo
nieoptacenia sktadki w terminie ubezpieczenie nie ustato. W ustawie nie zostaty
okreslone przestanki ,wyrazenia zgody" na optacenie sktadki po terminie, co jednak
nie oznacza przyznania Zaktadowi Ubezpieczeh  Spotecznych niczym
nieskrepowanego uznania w uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wniosku o
wyrazenie zgody. Przyznana kompetencja winna by¢ wykonywana wedtug
sprawdzalnych, sprawiedliwych kryteriow. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wyposazony w uprawnienie wyrazania zgody na optacenie skfadki po terminie
winien ujawni¢ jakimi przestankami kierowat sie odmawiajgc jej, a jego decyzja
podlega merytorycznej ocenie sgdu. Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2001 r., Il UKN 577/00, (OSNP 2003 nr
15.poz. 361). Wskazano w nim, ze ,decyzja organu rentowego o0 odmowie
przywrécenia terminu do optacenia skladek na dobrowolne ubezpieczenie
spoteczne (obecnie niewyrazenie zgody na optacenie skfadki po terminie) podlega
zaskarzeniu do sgdu pracy i ubezpieczen spotecznych”. W uzasadnieniu tego
wyroku stwierdzono, ze brak podstaw do wylgczania z dopuszczalnosci
zaskarzenia m.in. decyzji Zaktadu dotyczgcych przywrdcenia terminu do optacenia
sktadek na dobrowolne ubezpieczenie spoteczne (w brzmieniu ustawy
obowigzujagcym w 1999 r.), czy tez obecnie wyrazenia zgody na opfacenie sktadki
po terminie, sg to bowiem sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych (art. 476 § 2
pkt 1i 3 k.p.c.) i jako takie majg charakter sprawy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c.

Podzielajgc przedstawione stanowiska, Sgd Najwyzszy na podstawie art.

398" k.p.c. postanowit jak w sentencji.



