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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 1 czerwca 2010 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Halina Kiryto (przewodniczacy)
SSN Zbigniew Myszka (sprawozdawca)

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z wniosku K. N.
przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych
0 emeryture,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 1 czerwca 2010 r.,
skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]
z dnia 2 kwietnia 2009 r.,
oddala skarge kasacyjng i zasadza od pozwanego na rzecz
whnioskodawcy kwote 120 zt (sto dwadziescia ziotych) tytutem

zwrotu kosztow postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie
Sad Apelacyjny — Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z

dnia 2 kwietnia 2009 r. oddalit apelacje ZUS od wyroku Sgdu Okregowego z dnia
24 lipca 2008 r. umarzajgcego (w pkt I) postepowanie odwotawcze w czesci
uregulowanej decyzjg organu rentowego z dnia 14 maja 2008 r., zmieniajgcego (w

pkt Il) decyzje organu rentowego z dnia 31 grudnia 2007 r. w ten sposob, ze



przyznat ubezpieczonemu K. N. prawo do emerytury z tytutu pracy w szczegdlnych
warunkach, poczynajgc od dnia 1 maja 2007 r.

W sprawie tej ustalono, ze ubezpieczony K. N., urodzony sie dnia 8 marca
1947 r., pracowat w Zaktadach Obrotu Zbozami Importowanymi i Eksportowanymi
.PZZ" [...], na stanowisku kierownika statku zmianowego od 1 pazdziernika 1972 r.
do 31 maja 1980 r., w tym od 3 kwietnia 1975 r. do 31 maja 1980 r. korzystat z
urlopu bezptatnego. Podejmowat wowczas zatrudnienie na statkach zagranicznych
armatoréw za posrednictwem jednostki kierujgcej, Przedsiebiorstwa Handlu
Zagranicznego Polservice Sp. z 0.0. w Warszawie. W okresach od 1 kwietnia 1975
r. do 30 kwietnia 1976 r., od 7 lipca 1976 r. do 23 listopada 1977 r., od 1 stycznia
1978 r. do 20 sierpnia 1978 r., od 1 listopada 1978 r. do 26 sierpnia 1980 r., od 21
kwietnia 1988 r. do 14 stycznia 1989 r., od 8 maja 1989 r. do 27 czerwca 1989 r. i
od 23 lutego 1990 r. do 17 czerwca 1990 r. stale w petnym wymiarze czasu pracy
wykonywat prace na statkach morskich w zegludze miedzynarodowej lub w polskim
ratownictwie okretowym jako pracownik wpisany na liste czionkow zatogi tych
statkbw. W okresach od 11 pazdziernika 1999 r. do 29 pazdziernika 1999 r., od 2
lutego 2000 r. do 19 wrzeénia 2000 r., od 28 kwietnia 2001 r. do 30 listopada 2001
r., od 9 kwietnia 2002 r. do 29 lipca 2002 r., od 27 pazdziernika 2002 r. do 1
kwietnia 2003 r., od 4 lipca 2003 r. do 29 pazdziernika 2003 r., od 12 kwietnia 2004
r. do 24 sierpnia 2004 r., od 10 czerwca 2005 r. do 30 czerwca 2005 r., od dnia 23
wrzesnia 2005 r. do dnia 11 stycznia 2006 r., od 19 kwietnia 2006 r. do 19 lipca
2006 r. oraz od 23 pazdziernika 2006 r. do 26 stycznia 2007 r. podlegat
dobrowolnemu ubezpieczeniu spotecznemu w zwigzku z wykonywaniem pracy na
statkach morskich w zegludze miedzynarodowej. Na kazdy rejs ubezpieczony
zawiera odrebny kontrakt o prace.

Ubezpieczony posiada swiadectwa pracy stwierdzajgce prace w warunkach
szczegoOlnych wystawione przez: Polskie Linie Oceaniczne S.A. w Gdyni za okres
od 16 pazdziernika 1967 r. do 30 wrze$nia 1969 r., Zarzad Morskiego Portu Gdynia
S.A. za okres od 7 pazdziernika 1969 r. do 30 wrzesnia 1972 r., PKN Orlen S.A. za
okres od 16 wrzesnia 1981 r. do 20 kwietnia 1990 r. i Polservice Sp. z 0.0. w

Warszawie za okres od 23 lutego 1990 r. do 17 czerwca 1990 r., w ktdrych



wykonywat prace na statkach morskich prace w charakterze asystenta
poktadowego, kierownika statku, | oficera, Il oficera lub starszego oficera.

W dniu 30 maja 2007 r. ubezpieczony ziozyt wniosek o wczesniejszg
emeryture. Decyzjg z dnia 31 grudnia 2007 r. organ rentowy odmodwit mu
przyznania tego prawa w zwigzku z niespetnieniem warunku posiadania
wymaganego okresu zatrudnienia w wymiarze 25 lat, w tym co najmniej 15 lat
pracy w szczegolnych warunkach. Organ uznat za udowodnione tgcznie 22 lata, 8
miesiecy i 13 dni okresow sktadkowych i niesktadkowych, w tym 11 lat ,10 miesiecy
i 9 dni pracy w szczeg6lnych warunkach, wymienionej w wykazie ,A”
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego dla pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze (Dz. U. Nr 8 poz. 43 ze zm., zwanego dalej
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.). Organ nie uwzglednit do
okresow pracy w szczegolnych warunkach pracy wykonywanej za granicg u
pracodawcéw zagranicznych za posrednictwem ,Polservice" Sp.z 0.0. przed 1
stycznia 1990 r., jak rowniez okreséw od 11 pazdziernika 1999 r. do 28 lutego 2008
r., w ktérych ubezpieczony pracowat na statkach morskich w Zegludze
miedzynarodowej na podstawie kontraktéw zawieranych z zagranicznymi
armatorami i optacat sktadki na dobrowolne ubezpieczenie spoteczne w Polsce.
Tych ostatnich okreséw nie uznano tez za okresy sktadkowe.

Decyzjg z dnia 14 maja 2008 r. organ rentowy zmienit decyzje z dnia 31
grudnia 2007 r. w zakresie uznanych za udowodnione okresow sktadkowych i
niesktadkowych, doliczajgc do nich okresy optacenia skfadki na dobrowolne
ubezpieczenie, co sprawito, ze uznat 31 lat ,1 miesigc i 4 dni okreséw
sktadkowych.

Po rozpoznaniu odwofania ubezpieczonego, Sad Okregowy umorzyt
postepowanie odwotawcze dotyczgce decyzji z dnia 14 maja 2008 r. oraz zmienit
decyzje z dnia 31 grudnia 2007 r., przyznajgc ubezpieczonemu prawo do
wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w szczegoélnych warunkach, poczynajgc od
dnia 1 maja 2007 r. Nie wdajgc sie w ocene mozliwosci uwzglednienia do stazu
pracy w szczegolnych warunkach okreséw pracy na statkach zagranicznych przed

dniem 1 stycznia 1990 r., Sad ten zaliczyt do pracy w szczegdlnych warunkach



okresy od 11 pazdziernika 1999 r. do 28 lutego 2008 r., w ktorych ubezpieczony
wykonywat prace na statkach morskich w zegludze miedzynarodowej na podstawie
kontraktow zawieranych z zagranicznymi armatorami za posrednictwem Polservice
Sp. z o0.0., za ktoére dokonat dobrowolnego zgtoszenia i optacat sktadki na
ubezpieczenia spoteczne w Polsce. Do okresu pracy w szczegodlnych warunkach
wymaganego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. wliczyt okresy
wykonywania za granicg u zagranicznych pracodawcow prac wymienionych w
wykazach stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia jako okresy sktadkowe w
rozumieniu art. 6 ust. 1 lub art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.
U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353 ze zm., zwanej dalej ustawg o emeryturach i rentach).
W okresach od 11 pazdziernika 1999 r. do 28 lutego 2008 r. byty optacane sktadki
na ubezpieczenie spoteczne w Polsce i organ rentowy ostatecznie uwzglednit je
jako okresy sktadkowe. Ponadto organ rentowy nie kwestionowat faktu
wykonywania w tych okresach pracy cztonka zatdg ptywajacych na statkach
morskich w zegludze miedzynarodowej, nie bylo wiec zadnych przeszkéd aby
uwzgledni¢ je jako okresy wykonywania przez ubezpieczonego pracy w
szczegolnych warunkach. Wynoszg one tgcznie 3 lata, 3 miesigce i 8 dni pracy,
zatem wraz z uznanymi 11 latami, 10 miesigcami i 9 dniami okreséw pracy w
szczegoblnych warunkach ubezpieczony udowodnit wymagany okres 15 lat. Ponadto
Sad Okregowy podkreslit, ze Spoétka Polservice od 1 stycznia 1986 r. optacata za
ubezpieczonego skfadki na ubezpieczenie spofteczne, dlatego okresy
zamustrowania ubezpieczonego przypadajgce po tej dacie powinny by¢ przez
organ rentowy uwzglednione ,bez niepotrzebnego sporu”.

Sad Apelacyjny oddalit apelacje organu rentowego uznajgc, ze wobec
pobierania przez organ rentowy skladek na ubezpieczenie spoteczne
wnioskodawcy i Fundusz Pracy w trybie art. 48 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. nr 58, poz. 514 ze zm.),
a nastepnie po jej uchyleniu, art. 86 i art. 107 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. nr 69, poz. 415 ze
zm.) kwestionowanie okreséw od 11 pazdziernika 1999 r. do 28 lutego 2008 r.

byto catkowicie bezzasadne. Ponadto okresy pracy u armatoréw zagranicznych na



podstawie skierowania Polservice od 1 kwietnia 1975 r. do 27 czerwca 1989 r.,
tacznie przez 5 lat, 9 miesiecy i 18 dni, rowniez byty okresami zatrudnienia w
szczegolnych warunkach.

W skardze kasacyjnej organ rentowy zarzucit naruszenie przepisOw prawa
materialnego, w szczegolnosci: 1/ art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS w
zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze zm.,
zwanej dalej ustawg systemowag) przez btedng wykladnie i niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na przyjeciu, ze ubezpieczony nabyt prawo do emerytury,
bedgc pracownikiem zatrudnionym w warunkach szczegolnych, w wieku nizszym
niz okreslony w art. 27 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, 2/ § 1 - 4
rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. przez ich btedng wyktadnie i niewtasciwe
zastosowanie polegajgce na bezpodstawnym uznaniu, ze ubezpieczony legitymuje
sie wymaganym 15 - letnim stazem pracy w szczegdlnych warunkach, wliczajgc do
stazu pracy w warunkach szczegodlnych okres optacania przez niego dobrowolnych
sktadek z tytutu zatrudnienia na statkach armatoréw zagranicznych.

Okoliczno$cig uzasadniajgcg przyjecie skargi do rozpoznania jest
wystepowanie w sprawie istotnego zagadnienia prawnego oraz potrzeba wyktadni
przepisow prawnych budzgcych powazne watpliwosci, a mianowicie: ,czy w swietle
przepisu art. 32 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z FUS,
zgodnie z ktérymi ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1.01.1948 r., bedgcym
pracownikami zatrudnionymi w szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze przystuguje emerytura w wieku nizszym niz okre$lony w art. 27 pkt 1
ustawy, mozliwe i uprawnione jest zaliczanie do okresu pracy w szczegdlnych
warunkach okresow, za ktore ubezpieczony optacat sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie spoteczne z tytutu zatrudnienia na statkach zagranicznych
armatorow (biorgc pod uwage tre$¢ § 2 - 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
7.02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegoblnych warunkach lub szczegdinym charakterze - Dz. U. Nr 8 poz. 43)”.
Ponadto skarga jest oczywiscie uzasadniona, albowiem stanowisko Sgdéw obu
instancji w istotny sposob narusza przepisy przywotane w podstawach skargi

kasacyjnej, a takze zasady sprawiedliwosci spotecznej i rownego traktowania



ubezpieczonych przy spetnieniu warunkoéw do nabywania prawa do Swiadczen
pienieznych z ubezpieczen emerytalnych i rentowych, poniewaz okreslona grupa
ubezpieczonych jest zwolniona z obowigzku przedstawiania przy wniosku o
emeryture sSwiadectwa pracy w szczegodlnych warunkach lub udokumentowania tej
pracy za pomocg dowodow zastepczych przewidzianych postepowaniem w sprawie
wnioskow emerytalno-rentowych.

W ocenie skarzgcego nie bylo mozliwosci zaliczenia okreséw pracy u
pracodawcow zagranicznych przypadajgcych przed 1 stycznia 1990 r. do stazu
pracy w warunkach szczegdlnych, poniewaz obowigzujgca przed tg datg uchwata
nr 123 Rady Ministrow z dnia 3 wrzesnia 1984 r. w sprawie podejmowania pracy
przez obywateli polskich za granicg u pracodawcéw zagranicznych (M.P. Nr 23,
poz. 157 ze zm., zwana dalej uchwatg nr 123) nie przewidywata mozliwosci
korzystania przez pracownikow polskich zatrudnionych za granicg z uprawnien w
rozumieniu przepisébw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin.
Dopiero art. 26 i art. 29 ustawy z dnia 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, a
nastepnie art. 42 i art. 44 ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i
bezrobociu ustality, Zze okres zatrudnienia obywateli polskich za granicg jest
traktowany jak okres zatrudnienia w Polsce w zakresie uprawnien pracowniczych
oraz w rozumieniu przepiséw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin
pod warunkiem optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz Fundusz
Pracy.

Ponadto okolicznos¢ optacania dobrowolnych sktadek z tytutu pracy
wykonywanej za granicg nie jest tozsama z wykonywaniem pracy w szczegdlnych
warunkach wedtug kryteriow przewidzianych rozporzgdzeniem z dnia 7 lutego 1983
r. Ubezpieczony w okresie optacania dobrowolnych skfadek na ubezpieczenie
spofteczne i wykonywania pracy u armatorow zagranicznych nie udowodnit
pozostawania w stosunku pracy w rozumieniu art. 22 k.p. Nie ma podstaw do
uznania pracy marynarzy pod obcg banderg, ktérzy optacili sktadki na dobrowolne
ubezpieczenie spoteczne, za prace w szczegolnych warunkach uprawniajgcg do
obnizenia wieku emerytalnego. Okres tego ubezpieczenia jest jedynie okresem

sktadkowym w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS i



jako taki uwzgledniony zostat przez skarzgcego do ogodlnego okresu pracy
ubezpieczonego.

W konsekwencji skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania, ewentualnie o zmiane
zaskarzonego wyroku i rozstrzygniecie co do istoty sprawy, a takze o zasgdzenie
kosztow postepowania kasacyjnego.

W odpowiedzi na skarge ubezpieczony wnidost o odmowe przyjecia jej do
rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie i zasgdzenie od skarzgcego na rzecz
ubezpieczonego kosztéw zastepstwa procesowego wg norm przepisanych.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna nie ma usprawiedliwionych podstaw prawnych. Zabrakto w niej
proceduralnych zarzutéw kasacyjnych o potrzebie zweryfikowania pracowniczego
statusu ubezpieczonego w spornych okresach wykonywania pracy w charakterze
marynarza w zegludze morskiej. Skarzgcy, ktory zanegowat pracowniczy charakter
zatrudnienia u armatoréw zagranicznych nie podat Zadnych faktow ani
argumentow, ktére mogtyby swiadczy¢ o tym, ze ,ze zgromadzonego materiatu
dowodowego nie wynika, iz w okresach pracy u armatorow zagranicznych
przypadajgcych na ten okres, ubezpieczony miat status pracownika w rozumieniu
przepisow polskiego kodeksu pracy’. Tymczasem 2z miarodajnych ustalen
faktycznych (art. 398" § 2 k.p.c.) wynika, ze ubezpieczony byt kierowany do prac
za granicg i optacat dobrowolne skfadki na pracownicze ubezpieczenie spoteczne,
przeto nie powinno by¢é sporu, Zze jego okresy za granicg u armatorow
zagranicznych byty okresami wykonywania zatrudnienia w szczegdlnych
warunkach o takim samym charakterze prawnym (stosunkoéw pracy) jak okresy
wykonywania pracy marynarza u armatoréw polskich. Charakter prawny
pracowniczego zatrudnienia marynarzy, ktére polega na wykonywaniu na statkach
morskich odpfatnej pracy szczegdlnie podporzadkowanej, mégtby by¢é podwazony
tylko wtedy, gdyby z ustalonych okolicznosci sprawy wynikato, ze sporna praca byta
Swiadczona nieodptfatnie, np. w ramach uprawiania turystyki albo przy braku
pracowniczego podporzgdkowania (np. na witasnym statku morskim lub jako
podmiot Swiadczgcy ustugi artystyczne lub inne), na co nie wskazywaty jakiekolwiek

ustalone okolicznosci sprawy. Zarzut naruszenia art. 32 ustawy o emeryturach i



rentach przez przyjecie, ze okres wykonywania pracy na kontrakcie zagranicznym
nie jest okresem pracy w szczegolnych warunkach okazat sie zatem chybiony w
stosunku pracy ubezpieczonego, zatrudnionego w spornych okresach jako oficer w
miedzynarodowej zegludze morskiej. Taki rodzaj i pracowniczy charakter
zatrudnienia marynarza w szczegodlnych warunkach, ktorych wykonywanie
uprawnia do nizszego wieku emerytalnego, potwierdza pozycja 4 wymieniona w
wykazie A Dziatu VIII rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r., ktory
obejmuje pracownikow wpisanych na liste cztonkow zatogi statkow wykonujgcych
prace na statkach morskich w Zzegludze miedzynarodowej. Przepisy tego
rozporzadzenia nie wymagajg, aby taka praca byla Swiadczona na polskich
statkach morskich w Zegludze miedzynarodowe] juz dlatego, ze taki wymdg
wymieniona pozycja odnosi do marynarzy zatrudnionych w polskim ratownictwie
okretowym.

Nalezy podkreslié, ze mozliwo$s¢ zatrudniania obywateli polskich za
granicg u pracodawcow zagranicznych przewidywaty przepisy ustaw: z dnia 29
grudnia 1989 r. o zatrudnieniu (Dz. U. Nr 75, poz. 446 ze zm.), a nastepnie z dnia
16 pazdziernika 1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu (Dz. U. Nr 106, poz. 457 ze
zm.), ktére stanowity, ze tego typu zatrudnienie jest realizowane na podstawie 1)
umow miedzynarodowych, 2) uméw zawartych przez upowaznione jednostki
kierujgce z obywatelami polskimi, kierowanymi przez te jednostki do pracy za
granicg u pracodawcéw zagranicznych, 3) umoéw zawartych przez obywateli
polskich z pracodawcami zagranicznymi. Sytuacja prawna w niewielkim zakresie
zmienita sie z dniem 1 stycznia 1995 r.,, z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14
grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst: Dz. U.
z 2003 r. Nr 58, poz. 514 ze zm.). Ustawa ta w rozdziale 6 zawierata regulacje
zwigzane z zatrudnianiem obywateli polskich za granicg u pracodawcéw
zagranicznych oraz zatrudnianiem cudzoziemcow w Polsce. Zgodnie z jej art. 46,
obywatele polscy mogli podejmowaé prace za granicag u pracodawcow
zagranicznych w trybie i na zasadach obowigzujgcych w kraju zatrudnienia oraz
okreSlonych w umowach miedzynarodowych. Zatrudnienie za granicg mogto
nastepowa¢ w drodze bezposrednich uzgodnien i uméw zawieranych przez

obywateli polskich z pracodawcami zagranicznymi lub za posrednictwem



upowaznionych jednostek kierujgcych (art. 47 ust. 1). Kierowanie do zatrudnienia
za granicg przez upowaznione jednostki kierujgce odbywato sie na podstawie
umow cywilnoprawnych zawieranych przez te jednostki z obywatelami polskimi.
Umowy te powinny okresla¢ miedzy innymi pracodawce zagranicznego, okres
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, a takze rodzaj oraz warunki pracy,
wynagradzania i przystugujgce osobie kierowanej Swiadczenia socjalne (art. 47 ust.
2). W mysl art. 48 ust. 1 tej ustawy - o ile umowy miedzynarodowe nie stanowig
inaczej - udokumentowane okresy zatrudnienia obywateli polskich za granicg u
pracodawcow zagranicznych zaliczane sg miedzy innymi do okreséw sktadkowych
W rozumieniu przepisdw o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, o
ubezpieczeniu spotecznym i rodzinnym oraz o swiadczeniach pienieznych z tytutu
wypadkow przy pracy i chorob zawodowych, pod warunkiem optacania sktadek na
ubezpieczenie spoteczne. Przepisy te odnosity sie nie tylko do zatrudnienia u
pracodawcéw zagranicznych na podstawie stosunku pracy, ale takze do
Swiadczenia innej pracy zarobkowej. W konsekwencji dobrowolne optacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne pod rzgdami przepisow prawa polskiego nie
sprzeciwiato sie uwzglednieniu udokumentowanego zatrudnienia u armatora
zagranicznego przy ustalaniu uprawnieh emerytalnych ubezpieczonego, zwltaszcza
gdy wedle przekonujgcych ustalen faktycznych w sprawie ubezpieczony swiadczyt
prace u armatorow zagranicznych na podstawie stosunku pracy jako cztonek zatogi
statku morskiego, ktéry wykonywat odptatnie prace podporzgdkowang. Okresy
wykonywania takiej pracy powinny zosta¢ ubezpieczonemu zaliczone do okresow
pracy w szczegolnych warunkach, uprawniajgcych go do emerytury w nizszym
wieku emerytalnym.

Nietrafne okazaty sie zatem zarzuty skarzgcego dotyczgce naruszenia art.
32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz § 1-4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. W szczegdlnosci § 2 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 31 marca 1995 r. w sprawie trybu
dokonywania wptat na Fundusz Pracy, opfacania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne oraz szczegotowych zasad nabywania uprawnien i trybu wyptat zasitkdw
z ubezpieczenia spotecznego obywatelom polskim zatrudnionym za granicg u

pracodawcow zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 192) stanowit, ze obywatel polski,
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zatrudniony za granicg na podstawie umowy zawartej bezposrednio lub za
posrednictwem jednostki kierujgcej z pracodawcg zagranicznym, optaca sktadke na
ubezpieczenie spoteczne w oddziale Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, zwanym
dalej ,oddziatem ZUS", wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania w Polsce,
poczgwszy od miesigca wskazanego, nie wczesniej jednak niz od miesigca, w
ktorym zawiadomit ten oddziat ZUS o przystgpieniu do optacania sktadki. Przepis
ten nie byt podstawg uznania okresow optacania sktadek za okres pracy w
szczegoblnych warunkach, ale stuzyt uszczegdtowieniu kwestii o znaczeniu
organizacyjno-technicznym. Zawiadomienie organu rentowego o przystgpieniu do
optacania skfadek z tytutu dobrowolnego pracowniczego zatrudnienia u pracodawcy
zagranicznego oraz zadeklarowanie uiszczania sktadek prowadzito do objecia

pracownika polskim systemem ubezpieczenia spotecznego.

Wedle miarodajnych, bo niepodwazonych w skardze kasacyjnej ustalen (art.
398" § 2 k.p.c.) - ubezpieczony w spornych okresach korzystania z urlopu
bezptatnego pracowat stale i w petnym wymiarze czasu pracy jako czionek zatogi
statkbw morskich w zegludze miedzynarodowej, przeto byt uprawniony do
zaliczenia tych okresow jako zatrudnienia na obszarze Polski w rozumieniu
przepisow o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikoéw i ich rodzin, o ubezpieczeniu
spotecznym i rodzinnym oraz o Swiadczeniach pienieznych z tytutu wypadkow przy
pracy i chorob zawodowych, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowig inacze;.
Potwierdza to art. 7 pkt 3 ustawy systemowej, ktory przyznaje prawo do podlegania
dobrowolnym ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym obywatelom polskim
wykonujgcym prace za granicg w podmiotach zagranicznych, jezeli podmioty te nie
posiadajg w Polsce swojej siedziby ani przedstawicielstwa. Uznanie takich okreséw
wedle wszelkich wymienionych wyzej przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych
pracy nastepuje pod warunkiem ich udokumentowania oraz uiszczenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikdw w wysokosci przewidzianej dla pracownikow
zatrudnionych w Polsce od zadeklarowane] kwoty, nie nizszej jednak od
przecietnego wynagrodzenia, poniewaz wedle przepisow wymienionych wyzej
ustaw, jezeli umowy miedzynarodowe nie stanowity inaczej, okresy pracy obywateli
polskich zatrudnionych za granic takze na podstawie umoéw o prace zawartych

bezposrednio z pracodawcami zagranicznymi uznaje sie za okresy zatrudnienia na
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obszarze Polski w rozumieniu przepisbw polskiego prawa ubezpieczen
spotecznych pod warunkiem ich udokumentowania oraz uiszczenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne pracownikow w wysokosci przewidzianej dla pracownikéw
zatrudnionych w Polsce od zadeklarowanej kwoty, nie nizszej jednak od
przecietnego wynagrodzenia. Dlatego Sad Najwyzszy powtarza stanowisko
wyrazone juz w wyroku z dnia 27 kwietnia 2010 r., Il UK 328/09 (dotychczas
niepublikowany), ze okresy wykonywania pracy za granicag w szczegoélnych
warunkach lub w szczegdinym charakterze na podstawie umow o prace zawartych
bezposrednio z pracodawcami zagranicznymi mogg by¢ uznane za okresy
zatrudnienia w rozumieniu art. 32 ust. 1, 2 i 4 ustawy o emeryturach i rentach, pod
warunkiem optacenia sktadek w Polsce rowniez na dobrowolne ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (art. 6 ust. 1 i 2 tej ustawy w zwigzku z art. 7 pkt 3 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych), chyba Zze na podstawie umow o zatrudnieniu
lub umow miedzynarodowych pracownik zostat objety ubezpieczeniem w trybie i na
zasadach obowigzujgcych w panstwie zatrudnienia lub okreslonych w umowach
miedzynarodowych (np. obowigzkiem podlegania ubezpieczeniu wiasciwemu dla
pracownikow pracodawcy zagranicznego w jego siedzibie za granicg lub w innym
miejscu prowadzenia przezen dziatalnosci). Stanowi to kontynuacje linii
orzeczniczej, ze okresy zatrudnienia obywateli polskich za granicg wliczane sg do
okresOw ubezpieczenia spotecznego w Polsce pod warunkiem optacenia sktadki w
polskim organie ubezpieczen spotecznych, chyba ze ustawa lub ratyfikowana
umowa miedzynarodowa stanowi inaczej (por. wyrok z dnia 30 sierpnia 2001 r., Il
UKN 500/00, OSNP 2003 nr 10, poz. 258), oraz ze do okresu pracy w
szczegblnych warunkach wlicza sie okresy wykonywania za granicg u
zagranicznych pracodawcéw prac wymienionych w wykazach stanowigcych
zatgczniki do rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego,
jezeli sg one uznane za okresy skfadkowe (por. wyrok z dnia 5 marca 2003 r., 1l UK
196/02, OSNP 2004 nr 8, poz. 144). Skoro w skardze kasacyjnej skarzgcy organ
rentowy nie zawart zadnych zarzutow, ktore wylgczatyby ubezpieczonego spod
oméwionych regulacji prawnych, a w szczegodlnoéci nie zarzucat, ze umowy
miedzynarodowe stanowig inaczej, albo w spornych okresach nie opfacit naleznych

sktadek w ustawowo wyznaczonej wysokosci na pracownicze ubezpieczenie
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spoteczne z tytutu zatrudnienia w charakterze cztonka zatogi statkbw morskich w
zegludze miedzynarodowej, przeto Sad Najwyzszy oddalit niemajgca
usprawiedliwionych podstaw skarge kasacyjng w zgodzie z art. 398 k.p.c.,

orzekajgc o kosztach postepowania kasacyjnego na podstawie art. 98 k.p.c.



