Sygn. akt Il UK 481/03

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 27 kwietnia 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska
SSN Andrzej Wasilewski

Protokolant Halina Kurek

w sprawie z wniosku S. S.

przeciwko Zaktadowi Emerytalno - Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i
Administracji w W.

o emeryture policyjng,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 27 kwietnia 2005 r.,

kasacji wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w W.

z dnia 30 wrzesnia 2003 r., sygn. akt lll AUa .../01,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu w W. do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 2003 r. Ill AUa .../01, Sad Apelacyjny w W.
oddalit apelacje wnioskodawcy St. S. od wyroku Sgdu Okregowego-Sadu Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych w W. w sprawie przeciwko Zaktadowi Emerytalno —
Rentowemu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w W. o emeryture
policyjng, podzielajgc ustalenia Sgdu pierwszej instancji, w mysl ktérych stuzba
wnioskodawcy w Zawodowej Strazy Pozarnej OZOS w O. w okresie od 1
pazdziernika 1982 r. do 30 wrzesnia 1984 r. nie stanowita okresu stuzby
uprawniajgcej do emerytury policyjnej, a tym samym wnioskodawca nie udowodnit
15 lat stuzby i okreséw z nig réwnorzednych, jako przestanki zawartej w art. 12
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (jednolity tekst: Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 67 ze zm.) a tym samym nie nabyt
prawa do dochodzonej emerytury policyjnej.

Uzupetniajgc stan faktyczny trzeba zauwazyé, ze wnioskodawca - pracownik
jednostki ochrony przeciwpozarowej - ubiegat sie o emeryture policyjng na
podstawie art. 129 ust. 6 — 9 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. Nr 88, poz. 400 ze zm.). Prawa do tego $wiadczenia
odméwit wnioskodawcy Zaktad Emerytalno — Rentowy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z powodu braku wymaganego przepisem art. 12
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
pietnastoletniego okresu stuzby, nie uwzgledniajgc jako okresu rownorzednego ze
stuzbg w rozumieniu art. 13 ust. 1 tej ustawy okresu odbywania zasadniczej stuzby
w obronie cywilnej w charakterze junaka, petnigcego obowigzki strazaka -
przodownika roty w zaktadowej zawodowej strazy pozarnej. Oddalajgc apelacje
wnioskodawcy, Sad Apelacyjny w W. uznat, ze odbywanie zasadniczej stuzby w
obronie cywilnej nie kwalifikuje sie do zadnego z okreséw wymienionych w tym
przepisie (art. 13 ust. 1). Nie byla to bowiem czynna stuzba wojskowa, o ktorej
mowa w punkcie 2 tego przepisu. Nie byt to rowniez okres zatrudnienia lub stuzby

w zawodowych jednostkach pozarnictwa w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 4, gdyz



powotany do stuzby nie byt mianowanym funkcjonariuszem pozarnictwa, nie byt
takze zatrudniony w charakterze cztonka Technicznego Korpusu Pozarnictwa, a
jedynie pracowat jako junak w ramach odbywania stuzby w obronie cywilnej.

Powyzszy wyrok zaskarzyt kasacjg petnomocnik wnioskodawcy i zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego przez niewfasciwe zastosowanie art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin, polegajgcym na przyjeciu przez Sady pierwszej i drugiej instanciji, ze stuzba
powoda w Zawodowej Strazy Pozarnej OZOS w O. od 1 pazdziernika 1982 r. do 30
wrzesnia 1984 r. nie stanowita okresu stuzby uprawniajgcej do emerytury policyjnej,
wniést 0 jego uchylenie w catosci lub o jego zmiane i orzeczenie co do istoty
sprawy z zasgdzeniem kosztéw postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuije:

Postanowieniem z dnia 7 pazdziernika 2004 r., Il UK 481/03, Sgd Najwyzszy
w skitadzie rozpoznajgcym kasacje odroczyt wydanie orzeczenia i przedstawit
powiekszonemu sktadowi Sadu Najwyzszego - w trybie art. 393'* k.p.c. - do
rozstrzygniecia zagadnienie prawne: ,czy okres odbywania zastepczej stuzby
wojskowej w oddziatach obrony cywilnej przed dniem 31 stycznia 1992 r. w
charakterze junaka, petnigcego obowigzki strazaka - przodownika roty, nalezy
traktowaé jako okres réwnorzedny ze stuzbg wymieniong w art. 13 ustawy z dnia 18
lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony
Panstwa, Strazy Granicznej, Pahnstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz
ich rodzin (jednolity tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 8 , poz. 67 ze zm.)."

Po rozpoznaniu przedstawionego zagadnienia prawnego Sad Najwyzszy
podjgt uchwate w dniu 8 lutego 2005 r., Il UZP 10/04, w mysl ktérej ,,okres
odbywania zasadniczej stuzby w obronie cywilnej do dnia 31 stycznia 1992 r. przez
junaka petnigcego obowigzki strazaka w zawodowej jednostce ochrony
przeciwpozarowej jest okresem rownorzednym ze stuzbg w rozumieniu art. 13 ust.
1 pkt 4 ustawy z dnia 18 Ilutego 1994 r. o =zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Urzedu Ochrony Panstwa, Strazy Granicznej, Panstwowej

Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (...)".



W ocenie skfadu powiekszonego Sgdu Najwyzszego art. 13 ust.1 pkt 4
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy, okreslajgc  wymog
wykonywania zatrudnienia lub petnienia stuzby w jednostkach ochrony
przeciwpozarowej, nie wskazuje podstawy prawnej, na jakiej miato by¢
wykonywane zatrudnienie lub petniona stuzba. Dla uznania, ze wskazany okres
odpowiada dyspozycji przepisu, wystarczy ustalenie, ze istniata wowczas podstawa
prawna funkcjonowania jednostek ochrony przeciwpozarowej i podstawa prawna
zatrudniania pracownikéw w tych jednostkach lub powotywania do stuzby, przy
czym przepisy stanowigce takg podstawe nie muszg byC¢ zamieszczone w tym
samym akcie prawnym. W przypadku osoby powotanej do odbywania zasadniczej
stuzby w obronie cywilnej podstawg prawng petnienia stuzby sg przepisy ustawy o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zasady odbywania
stuzby w obronie cywilnej obowigzujgce przed 1 lutego 1992 r. byty okreslone w
uchwale Nr 139 Rady Ministréw z dnia 8 sierpnia 1988 r. (M.P. Nr 23, poz. 210 ze
zm.), ktora regulowata miedzy innymi reguly dziatania oddziatéw obrony cywilnej
tworzonych przez Komendanta Gtownego Strazy Pozarnych, przeznaczonych do
wykonywania zadan okreslonych dla strazy pozarnych, ktére dziataty przy
komendach wojewddzkich strazy pozarnych (§ 24). Zgodnie z § 26 ust. 3 tej
uchwaty junacy odbywajgcy zasadniczg stuzbe sg kierowani do wykonywania
zadan i petnienia funkcji w terenowych i zaktadowych zawodowych strazach
pozarnych. Na podstawie § 28 ust. 1 junakom takim przystugiwato uposazenie oraz
dodatek za wykonywanie czynnosci o charakterze operacyjno-technicznym w
terenowych i zaktadowych zawodowych strazach pozarnych. Podobna regulacja
zawarta byta w poprzedzajgcych omawiang uchwate przepisach wykonawczych —
uchwale nr 261 Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 1982 r. (jednolity tekst: M.P. z
1988 r. Nr 8, poz. 70) i uchwale nr 85 Rady Ministréw z dnia 18 wrzesnia 1980 r.
(M.P. Nr 23, poz. 107). Tworzone przez Komendanta Gtdwnego Strazy Pozarnej
oddziaty obrony cywilnej podlegaly komendom strazy pozarnej, podobnie jak
terenowe i zaktadowe jednostki ochrony przeciwpozarowej. Junacy wykonywali
zadania i petnili funkcje w takich jednostkach na podstawie stosunku stuzbowego, o
jakim mowa w art. 21 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, chociaz podstawa

prawna tego stosunku byfta inna niz podstawa prawna stuzby funkcjonariusza



pozarnictwa. Powierzenie junakowi petnienia funkcji strazaka, odpowiadajgcej
stanowisku najnizszego stopnia funkcjonariusza pozarnictwa, bylo decyzjg
wynikajgcg ze stosunku stuzby. Byla to wiec stuzba w zawodowej jednostce
ochrony przeciwpozarowej w rozumieniu art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy. Przepis ten nie dotyczyt wszystkich osob petnigcych
zasadniczg stuzbe w obronie cywilnej, natomiast dawat podstawe do uwzglednienia
okresu takiej stuzby junakom petnigcym stuzbe w zawodowych jednostkach
ochrony przeciwpozarowe;.

W tym stanie rzeczy odmienne stanowisko Sgdu Apelacyjnego nie jest trafne
zas stuzba wnioskodawcy w Zawodowej Strazy Pozarnej OZOS w O. w okresie od
1 pazdziernika 1982 r. do 30 wrzesnia 1984 r. stanowita okres stuzby uprawniajgcy
do emerytury policyjne;.

W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy uznajgc kasacje wnioskodawcy za

zasadng, orzekt jak w sentenc;ji, po mysli art.393'2 § 1 k.p.c.



