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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 21 wrzesnia 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Halina Kiryto (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Romualda Spyt
SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec

w sprawie z wniosku R.M. sp. z 0.0. z siedzibg w R.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w O.

0 wysokosc¢ sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 wrzeénia 2012 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 6 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [...]

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sadowi Apelacyjnemu , pozostawiajac temu Sadowi

rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Decyzjg z dnia 30 kwietnia 2010 r. pozwany Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w O. stwierdzit, Zze stope procentowg sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe obowigzujgcag ptatnika sktadek R.M. sp. z 0.0. w R. w
roku sktadkowym obejmujgcym okres od 1 kwietnia 2007 r. do 31 marca 2008 r.
podwyzsza sie do wysokosci 3,80%.

Sad Okregowy - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w P. wyrokiem z
dnia 14 grudnia 2010 r. oddalit odwotanie ptatnika sktadek od powyzszej decyzji.

W sprawie poczyniono nastepujgce ustalenia: R.M. sp. z 0.0. w R. powotana
zostata umowg z 20 lipca 2006 r., zas dziatalnos¢ rozpoczeta 25 wrzesnia 2006 r.
wraz z zatrudnieniem pierwszego pracownika w osobie A.C. W tej samej dacie
spotka zgtoszona zostata na druku ZUS ZPA do ubezpieczen spotecznych i
ubezpieczenia wypadkowego jako ptatnik sktadek. W miesigcu pazdzierniku spotka
zatrudniata 8 pracownikow, w listopadzie - 97 pracownikow, w grudniu - 105
pracownikéw. W okresie od kwietnia 2007 r. do marca 2008 r. wykazywata w
deklaracjach rozliczeniowych sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wedtug stopy
procentowej 1,8%, pozostajac w przekonaniu co do prawidtowosci tego naliczenia.
W dniach od 24 lutego do 5 marca 2010 r. przeprowadzono u ptatnika kontrole
obejmujgcg caly dotychczasowy okres dziatalnosci i stwierdzono zastosowanie
nieprawidtowej stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe (1,8%
zamiast 2,53%). Odwotujgca spotka w roku sktadkowym od 1 kwietnia 2008 r. do 31
marca 2009 r. odprowadzita sktadki na ubezpieczenie wypadkowe wedtug
prawidtowej stopy procentowej w wysokosci 2,53%.

Sad Okregowy podkreslit, ze spoér w sprawie sprowadza sie do interpretacji
przepisow ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz. U. z 2009 r., Nr 167, poz.
1322 ze zm.; dalej ,ustawa wypadkowa”) i wskazat, ze zgodnie z art. 27 ustawy
wypadkowej stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na
rok sktadkowy, przy czym rok ten oznacza okres obowigzywania stopy procentowej
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych za okres od 1 kwietnia danego

roku do 31 marca nastepnego roku. Skoro odwotujgca spétka z koncem grudnia



2006 r. zatrudniata tgcznie 105 pracownikow i byt to pierwszy rok kalendarzowy jej
dziatalnosci, w celu ustalenia sktadki na rok sktadkowy 1 kwietnia 2007 r. — 31
marca 2008 r. nalezato obliczy¢ liczbe ubezpieczonych zgodnie z art. 28 ust. 3
ustawy wypadkowej. Wynosi ona 27 o0so6b (iloraz sumy ubezpieczonych i liczby
miesiecy od IX do Xll, kiedy to spotka byta zgtoszona jako ptatnik). Natomiast
regulacja art. 28 ust. 4 ustawy wypadkowej ma szczegolny charakter. Uzyty w
przepisie termin ,zgtaszany” wskazuje, ze przepis ten stosuje sie do sytuacji, w
ktorej ptatnik zawiesza cyklicznie prowadzenie dziatalnosci. W braku ciggtosci
przedsiebiorstwa, ustalenie wysokosci naleznej stopy procentowej sktadki
wypadkowej zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy bytoby wiec niezwykle trudne. W
rozpoznawanej sprawie pfatnik niewatpliwie nie przystepowat wielokrotnie do
ubezpieczen w okresie od 1 stycznia 2006 r. do 31 marca 2007 r. Regulacja art. 28
ust. 4 ustawy wypadkowej nie miata zatem zastosowania do okreslenia spornej
stopy procentowej sktadki wypadkowej. W sSwietle przepiséw rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie Polskiej Kwalifikacji Dziatalnosci
(Dz. U. Nr 33, poz. 289 ze zm.) R.M. sp. z 0.0. w R. byta na dzien 31 grudnia 2006
r. zakwalifikowana pod PKD 2852Z. W mys$I przepisow art. 28 ust. 2, art. 29 ust. 1 i
2 oraz art. 33 ust. 1 ustawy wypadkowej nalezna stopa procentowa sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe w przypadku odwotujgcego powinna wynosic¢ 2,53%.
Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze R.M. sp. z 0.0. w R. nie byta zgtoszona
do ubezpieczen spotecznych w charakterze ptatnika sktadek nieprzerwanie od 1
stycznia do 31 grudnia i co najmniej jeden dzien w styczniu danego roku nie byta
obowigzana, w mysl| art. 31 ust. 7 ustawy wypadkowej, do ztozenia deklaracji ZUS
IWA za 2006 r. i lata wczesniejsze. Z tego tez powodu ZUS nie byt zobowigzany
informowac ptatnika o wysokosci stopy procentowej na ubezpieczenie wypadkowe,
lecz ptatnik powinien byt ustalic wysokos¢ stopy procentowej na ubezpieczenie
wypadkowe samodzielnie. Jezeli jednak ptatnik nie przekaze danych lub przekaze
nieprawdziwe dane, co spowoduje zanizenie stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, ZUS ustala w drodze decyzji stope procentowg na caty
rok skfadkowy w wysokosci 150% stopy procentowej ustalonej na podstawie
prawidtowo podanych danych. Ptatnik sktadek jest zobowigzany dokonac

sprawdzenia prawidtiowosci danych przekazanych do ZUS w imiennym raporcie



miesiecznym dotyczacym danego roku kalendarzowego, nie pozniej niz do 30
kwietnia nastepnego roku kalendarzowego. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci winien dokonac¢ stosownej korekty. Btgd zatem w tym zakresie
obcigza ptatnika. Biorgc powyzsze pod uwage Sad Okregowy stwierdzit, ze
pozwany zasadnie podwyzszyt odwotujgcej spotce stope procentowg sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe w roku sktadkowym 1 kwietnia 2007 r. — 31 marca 2008
r.

Na skutek apelacji ptatnika sktadek, Sad Apelacyjny — Sad Pracy i
Ubezpieczenn Spotecznych wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2011 r. zmienit
zaskarzony wyrok oraz poprzedzajgcg go decyzje organu rentowego i stwierdzit
brak podstaw do podniesienia stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe obowigzujgcej odwotujgcego w roku sktadkowym: 1 kwiecien 2007 r.
do 31 marca 2008 r. do wysokos$ci 3,80% a takze zasgdzit od pozwanego na rzecz
odwotujgcego kwote 2730 zt tytutem zwrotu kosztéw w instancji odwotawcze;.

Sad drugiej instancji uznat, ze zarzuty apelacji sg w petni usprawiedliwione.
Podkreslit, iz do rozstrzygniecia pozostaje kwestia, czy sktadka na ubezpieczenie
wypadkowe na rok sktadkowy 1 kwietnia 2007 r. do 31 marca 2008 r. winna byc¢
liczona w sposéb zaprezentowany przez pozwanego, czy tez, jak chce odwotujgcy,
na podstawie art. 28 ust. 4 ustawy wypadkowej. W ocenie Sadu Apelacyjnego
podzieli¢ nalezy stanowisko apelujgcego, iz w takim przypadku winien on korzystac
z mechanizmu naliczania skfadki na ubezpieczenie wypadkowe przewidzianego w
art. 28 ust. 4 ustawy wypadkowej. Zgodnie z jego brzmieniem, jezeli pfatnik sktadek
zgtaszany jest w Zaktadzie w okresie od dnia 1 stycznia danego roku do dnia 31
marca nastepnego roku, liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w ust. 3, ustala
sie w oparciu o liczbe ubezpieczonych podlegajgcych zgtoszeniu do ubezpieczenia
wypadkowego w miesigcu kalendarzowym, od ktérego ptatnik sktadek zostat
zgtoszony w Zaktadzie. Niewatpliwie z takg sytuacjg mieliSmy do czynienia w
sprawie, skoro R.M. sp. z 0.0. zostata po raz pierwszy zgtoszona jako ptatnika
sktadek w miesigcu wrzesniu 2006 r. i wtedy tez zatrudnita pracownika. Zdaniem
Sadu Apelacyjnego, ustawodawca zdecydowat sie na zastosowanie, jako klucza do
naliczania skfadki, danych uzyskanych za caty rok kalendarzowy dziatania ptatnika

skfadek na rynku. Preferencyjny system dotyczy wiec podmiotdw rozpoczynajgcych



dziatalnos¢ pomiedzy 1 stycznia danego roku a 31 marca kolejnego roku. W tym
wypadku - zaktadajgc ptynnos¢ zatrudnienia, dziatanie w systemie ,rozruchu
rynkowego" - decyduje liczba oséb zatrudnionych w pierwszym miesigcu
dziatalnosci. Przemawia za tym takze rozwigzanie dotyczgce innego czasowego
okreslenia roku kalendarzowego i sktadkowego. Ustawa wprowadza bowiem nowe
pojecie roku sktadkowego, ktéry oznacza okres obowigzywania stopy procentowej
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe ustalonych zgodnie z przepisami rozdziatu 4
ustawy wypadkowej. Nawigzujgc do definicji zawartej w art. 2 ustawy, rok
sktadkowy obejmuje okres od dnia 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca
nastepnego roku. Jak sie wydaje, chodzi tu o umozliwienie uwzgledniania przy
ustalaniu wysokosci stopy procentowej danych za caty poprzedni rok kalendarzowy.
Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 4 kategorie ryzyka dla grupy dziatalnosci ustala sie w
oparciu o dane Gtownego Urzedu Statystycznego za trzy ostatnie lata
kalendarzowe, dostepne w dniu 31 stycznia danego roku, zas kategorie ryzyka dla
ptatnika sktadek ustala sie na podstawie okreslonych w ustawie danych
przekazanych przez ptatnika sktadek za trzy kolejne, ostatnie lata kalendarzowe,
ktore ptatnik sktadek obowigzany jest przekaza¢ do dnia 31 stycznia danego roku
za poprzedni rok kalendarzowy (art. 31 ust. 5i 6).

Majgc na uwadze tre$é¢ art. 32 ust. 1, zgodnie z ktérym ZUS zawiadamia
ptatnika sktadek o wysokosci stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe obowigzujgcej w danym roku sktadkowym nie pozniej niz do dnia 20
kwietnia danego roku, z wylgczeniem przypadkow szczegolnych okreslonych w
art. 33 ust. 1 i 2, mozna uznaé, ze Zaktad ma w istocie 2 miesigce i 20 dni na
ustalenie indywidualnej stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe,
co wobec powszechnosci ubezpieczenia wypadkowego i liczby zarejestrowanych
pfatnikbw nie jest czasem przesadnie dlugim. Stad zapewne decyzja o
zdefiniowaniu roku sktadkowego jako okresu obejmujgcego okres od dnia 1
kwietnia danego roku (poczatek drugiego kwartatu) do dnia 31 marca nastepnego
roku (koniec pierwszego kwartatu). Co wiecej - wydaje sie, ze organ rentowy
zastosowat jeszcze inny wariant naliczania liczby ubezpieczonych albowiem
dokonat naliczania ilorazu $redniej liczby ubezpieczonych z okresu wrzesien-

grudzien przez te 4 miesigce. Jak podkreslit Sgd Apelacyjny nie jest to niewatpliwie



mechanizm z art. 28 ust. 3, albowiem tam mamy do czynienia z dysponowaniem
danymi z przebiegu 12 miesiecy roku kalendarzowego.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng organu rentowego.
Skarge oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego, tj. 1/ art. 28 ust. 4
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu
wypadkéw przy pracy i chorob zawodowych, poprzez niewtasciwe jego
zastosowanie polegajgce na btednym zastosowaniu do witasciwie ustalonego stanu
faktycznego przepisu 28 ust. 4 powofanej ustawy, podczas gdy wiasciwe
subsumowanie faktow ustalonych w procesie winno skutkowaé zastosowaniem
przepisu 28 ust. 3 powotanej ustawy; 2/ art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chorob
zawodowych wskutek jego btednej wyktadni polegajgcej na przyjeciu, iz wskazany
W nim sposob ustalania liczby ubezpieczonych zastosowa¢ mozna jedynie do
ptatnika sktadek, ktéry nieprzerwalnie w ciggu catego poprzedniego roku
kalendarzowego a wiec od 1 stycznia do 31 grudnia zarejestrowany byt jako ptatnik
sktadek, albowiem uzyty zwrot ,w poszczegdlnych miesigcach poprzedniego roku
kalendarzowego" umozliwia zastosowanie przewidzianego w nim sposobu liczenia
jedynie w przypadku dysponowana danymi z przebiegu wszystkich 12 miesiecy
roku kalendarzowego. Skarzgcy wnidst o uchylenie w catosci zaskarzonego wyroku
i orzeczenie co do istoty sprawy oraz zasgdzenie na rzecz skarzgcego kosztow
zastepstwa procesowego wedtug norm przewidzianych; ewentualnie o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sgdowi Okregowemu - Sgdowi Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w P. do ponownego rozpoznania.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, iz w my$l art. 28 ustawy
wypadkowej stope procentowg sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustala sie na
caty rok sktadkowy. Rokiem sktadkowym w ubezpieczeniu wypadkowym jest okres
rozpoczynajgcy sie od 1 kwietnia danego roku kalendarzowego i trwajgcy do 31
marca nastepnego roku kalendarzowego. Sposéb ustalania stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe uzalezniony jest od liczby ubezpieczonych
zgtaszanych przez danego ptatnika do ubezpieczenia wypadkowego. Zgodnie z
art. 28 ust. 3 powotanej ustawy liczbe ubezpieczonych ustala sie jako iloraz sumy

ubezpieczonych  podlegajgcych  ubezpieczeniu  wypadkowemu w  ciggu



poszczegoblnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy,
przez ktoére ptatnik sktadek byt w poprzednim roku kalendarzowym zgtoszony w
ZUS co najmniej jeden dzien. Zatem w liczbie miesiecy uwzglednia sie tylko te
miesigce, w ktorych ptatnik co najmniej jeden dzien byt ptatnikiem sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe w rozumieniu przepisOw o0 systemie ubezpieczen
spotecznych, tj. w ktorych co najmniej jeden ubezpieczony podlegat ubezpieczeniu
wypadkowemu.

Biorgc pod uwage powyzsze, w niniejszym przypadku przy ustalaniu liczby
miesiecy nie uwzglednia sie okresu, w ktorym pfatnik nie byt zarejestrowany w ZUS,
a tym samym nie byt ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie wypadkowe. Natomiast
Sad Apelacyjny uznat, iz przepis art. 28 ust. 3 ustawy wypadkowej znajduje
zastosowanie w odniesieniu do ptatnikdw sktadek, ktéry w ciggu catego roku
kalendarzowego, a wiec od 1 stycznia do 31 grudnia, zarejestrowany byt jako
ptatnik sktadek. Zatem odwotujgcy zgtoszony jako ptatnik dopiero we wrzesniu
2006 r. warunku tego nie spefnit. Sad uznat bowiem, iz w ust. 3 mamy do czynienia
z dysponowaniem danymi z przebiegu 12 miesiecy roku kalendarzowego.
Tymczasem przepis ten wyraznie wskazuje, iz liczbe ubezpieczonych, o ktérych
mowa w ust. 1 i 2, ustala sie jako iloraz sumy ubezpieczonych podlegajgcych
ubezpieczeniu wypadkowemu w ciggu poszczegdlnych miesiecy poprzedniego roku
kalendarzowego i liczby miesiecy, przez ktore ptatnik sktadek byt w poprzednim
roku kalendarzowym zgtoszony w Zaktadzie co najmniej 1 dzien. Przepis ten nie
wymaga, aby ptatnik nieprzerwalnie przez caty rok kalendarzowy zarejestrowany
byt jako ptatnik. Wrecz przeciwnie-wyraznie wskazuje, iz w celu ustalenia liczby
ubezpieczonych nalezy wzig¢ pod uwage jedynie te miesigce, w ktdrych ptatnik byt
zarejestrowany w ZUS.

Odmienne zasady ustalania liczby ubezpieczonych - w mys| art. 28 ust. 4
powotanej ustawy dotyczg przypadkéw, gdy ptatnik sktadek zgtaszany jest w
Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych w okresie od 1 stycznia danego roku do 31
marca nastepnego roku. W tym przypadku liczbe ubezpieczonych ustala sie na
podstawie liczby ubezpieczonych podlegajgcych zgtoszeniu do ubezpieczenia
wypadkowego w ciggu miesigca, od ktdérego ptatnik sktadek zostat zgtoszony w

ZUS. Zasada ta ma zatem zastosowanie tylko w przypadku ptatnikéw, ktorzy sg



zgtaszani po raz pierwszy w ZUS, przy czym przy ustalaniu liczby ubezpieczonych
bierze sie pod uwage miesigc, w ktorym podlega ubezpieczeniu wypadkowemu
pierwszy ubezpieczony, ptatnikow, ktérzy w poprzednim roku kalendarzowym nie
byli ptatnikami sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, tj. byli zarejestrowani w ZUS,
ale w ciggu poszczegolnych miesiecy poprzedniego roku nie zgtaszali ani jednej
osoby do tego ubezpieczenia, ptatnikow, ktorzy byli skresleni z krajowego rejestru
gospodarki narodowej REGON na dzien 31 grudnia poprzedniego roku. Majgc
zatem na uwadze, iz Spotka po raz pierwszy zgtoszona zostata jako ptatnik sktadek
w miesigcu wrzesniu 2006 r., natomiast spor dotyczyt roku sktadkowego od 1
kwietnia 2007 r. do 31 marca 2008 r., przepisem, ktéry nalezato zastosowac
ustalajgc liczbe ubezpieczonych, jest ustep 3 art. 28 powotanej ustawy a nie jego

ustep 4.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Analize prawidtowosci zaskarzonego wyroku rozpoczgé wypada od
przypomnienia, ze art. 28 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i chorob zawodowych
(jednolity tekst: Dz. U. z 2009 r. Nr 167, poz. 1322 ze zm., zwanej dalej "ustawg")
kreuje dwie kategorie ptatnikow sktadek: 1) ptatnikow zgtaszajgcych do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych i 2) ptatnikow
zgtaszajgcych do tegoz ubezpieczenia co najmniej 10 ubezpieczonych. Dokonujgc
takiego podziatu ustawodawca postuzyt sie zatem kryterium liczby ubezpieczonych
zgtoszonych do ubezpieczenia wypadkowego, ktore to kryterium doprecyzowat w
ust. 3 i 4 powotanego artykutu. Dla kazdej z wymienionych kategorii ptatnikow
okreslono odmienne zasady ustalania stopy procentowej sktadki i inny tryb
postepowania w tym zakresie. W przypadku ptatnikbw zgtaszajgcych do
ubezpieczenia wypadkowego nie wiecej niz 9 ubezpieczonych stopa procentowa
sktadki jest zryczattowana. Wynosi ona dla kazdego ptatnika z tej kategorii,
niezaleznie od grupy dziatalno$ci, do jakiej zostat zaliczony, 50% najwyzszej stopy
procentowej ustalonej na dany rok sktadkowy dla grup dziatalnosci zgodnie z

zasadami okreslonymi w art. 30 ustawy. Do ptatnikéw tych nie ma zastosowania



art. 29 powotanego aktu, wskazujgcy podstawe klasyfikowania grup dziatalnosci
(PKD) i sposéb ich kodowania (REGON) oraz art. 31 ust. 3 i 6, dotyczagcy danych,
do jakich przekazywania do Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych zobowigzany jest
ptatnik.

W odniesieniu do drugiej kategorii ptatnikow (zgtaszajgcych do
ubezpieczenia wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych) sytuacja jest bardziej
ztozona. Zasadg jest, ze opfacajg oni skltadke wedtug ustalanej (w mysl| art. 28 ust.
1 i art. 32 ustawy) przez Zakiad Ubezpieczen Spotecznych i podawanej do
wiadomosci ptatnika zindywidualizowanej stopy procentowej. Stanowi ona iloczyn
stopy procentowej skfadki na ubezpieczenie wypadkowe wtasciwej dla grupy
dziatalnosci, do ktorej nalezy ptatnik (ustalanej - zgodnie z art. 30 ustawy oraz § 4 i
zatgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
listopada 2002 r. w sprawie rdéznicowania stopy procentowej sktadki na
ubezpieczenie spoteczne z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych w
zaleznosci od zagrozen zawodowych i ich skutkow - wedtug przypisanej dla kazdej
z grup dziatalnosci kategorii ryzyka okreslonego wskaznikami czestosci
poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogétem, poszkodowanych w wypadkach
przy pracy $miertelnych i ciezkich, stwierdzonych chorob zawodowych i
zatrudnionych w warunkach zagrozenia) i wskaznika korygujgcego ustalanego dla
danego pfatnika stosownie do zasad okreslonych w art. 31 ustawy i § 5-8
rozporzadzenia, czyli wedtug wiasciwej dla ptatnika kategorii ryzyka mierzonej
wskaznikami czestosci poszkodowanych w wypadkach przy pracy ogotem,
poszkodowanych w wypadkach przy pracy sSmiertelnych i ciezkich oraz
zatrudnionych w warunkach zagrozenia. W mysl art. 29 oraz art. 31 ust. 3 i 6
ustawy, ptatnicy nalezgcy do omawianej kategorii zobowigzani sg zatem do
przekazywania do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych danych stuzgcych do
ustalenia kategorii ryzyka dla swojej grupy dziatalnosci (takich jak rodzaj
dziatalnosci wedtug PKD ujety w rejestrze REGON) oraz wskaznika korygujgcego
(liczba o0s6b zgtoszonych do ubezpieczenia wypadkowego oraz liczba
poszkodowanych w wypadkach ogdétem, poszkodowanych w wypadkach

Smiertelnych i ciezkich oraz zatrudnionych w warunkach zagrozenia).
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Nieco odmiennie rzecz sie ma z ptatnikami zgtaszajagcymi do ubezpieczenia
wypadkowego co najmniej 10 ubezpieczonych, ktérym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie ustalit kategorii ryzyka z uwagi na brak obowigzku przekazywania
informaciji, o jakich mowa w art. 31 ust. 6 w zwigzku z ust. 3 ustawy, przez trzy
kolejne, ostatnie lata kalendarzowe lub ktérzy w ogodle nie podlegajg wpisowi do
rejestru REGON. Zgodnie z art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy w pierwszym z
wymienionych przypadkow stopa procentowa sktadki jest zréznicowana o tyle, ze
odpowiada stopie procentowej sktadki okreslonej dla grupy dziatalnosci, do ktérej
nalezy ptatnik, nie podlega jednak weryfikacji z zastosowaniem wskaznika
korygujgcego. W odniesieniu do pfatnikow, ktorym urzad statystyczny nie wydat
przed uptywem terminu optacania sktadek zaswiadczenia o wpisie do rejestru
REGON zawierajgcego informacje o rodzaju dziatalnosci, ustawodawca przewidziat
przy tym =zaliczkowe ustalenie stopy procentowej sktadki wedtug zasad
wynikajgcych z art. 28 ust. 1 i obowigzek dokonania jej korekty po uzyskaniu przez
ptatnika stosownego zaswiadczenia. Natomiast w drugim przypadku stopa
procentowa skfadki jest zryczattowana i stanowi 50% najwyzszej stopy procentowej
ustalonej na dany rok sktadkowy dla wszystkich grup dziatalnosci.

Odmiennos¢ regut ustalania stopy procentowej sktadki dla poszczegdinych
kategorii pfatnikéw sprawia za$, ze istotny jest problem prawidtowego okreslenia
liczby oséb zgtoszonych przez ptatnika do ubezpieczenia wypadkowego.

Zasady ustalania liczby ubezpieczonych okresla art. 28 ust. 3 ustawy.
Zgodnie z trescig tego przepisu liczbe te wustala sie jako iloraz sumy
ubezpieczonych  podlegajgcych  ubezpieczeniu  wypadkowemu w  ciggu
poszczegodlnych miesiecy poprzedniego roku kalendarzowego i liczby miesiecy,
przez ktore ptatnik sktadek byt w poprzednim roku kalendarzowym zgtoszony w
Zaktadzie co najmniej 1 dzieh. Warto zauwazy¢, ze w Swietle powotanego
unormowania okresem obrachunkowym, z ktérego przyjmuje sie dane do ustalenia
liczby ubezpieczonych, jat rok kalendarzowy (a wiec przedziat czasu od 1 stycznia
do 31 grudnia) a nie rok sktadkowy, zdefiniowany w art. 2 pkt 8 ustawy jako okres
obowigzywania stopy procentowe sktadek na ubezpieczenie wypadkowe naleznych
za okres od 1 kwietnia danego roku do dnia 31 marca nastepnego roku. Ma racjg

Sad Apelacyjny konstatujgc, iz takie okreslenie roku sktadkowego ma na celu
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umozliwienie ptatnikom dopetnienia w terminie obowigzku przekazania Zaktadowi
Ubezpieczenn Spotecznych niezbednych danych, a Zaktadowi — okreslenie
indywidualnej stopy procentowej sktadek na ubezpieczenie wypadkowe. Nie mozna
jednak podzieli¢ pogladu, ze regulacja art. 28 ust. 3 ustawy dotyczy jedynie
sytuacji, gdy ptatnik sktadek byt zarejestrowany w Zaktadzie przez caty poprzedni
rok kalendarzowy. Stusznosci tej tezy przeczy literalne brzmienie komentowanego
przepisu, w ktérym nie ma mowy o nieprzerwanym zgtoszeniu ptatnika przez caty
wspomniany roczny okres obrachunkowy. Przeciwnie - przyjety przez ustawodawce
mechanizm ustalania liczby ubezpieczonych zaktada zaistnienie sytuacji, gdy
ptatnik tylko przez czesc roku kalendarzowego podlega rejestracji, skoro nakazuje
uwzglednianie w owych ustaleniach tylko tych miesiecy, w ktérych zgtoszenie
trwato co najmniej 1 dzien.

W stosunku do zawartej w art. 28 ust. 3 ustawy ogdlnej reguty ustalania
liczby ubezpieczonych dla okreslenia stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie
wypadkowe, unormowane ust. 4 tego artykutu przewiduje wyjatek. Jezeli bowiem
ptatnik sktadek zgtaszany jest w Zaktadzie w okresie od dnia 1 stycznia danego
roku do dnia 31 marca nastepnego roku, liczbe ubezpieczonych, o ktérych mowa w
ust. 3, ustala sie w oparciu o liczbe ubezpieczonych podlegajgcych zgtoszeniu do
ubezpieczenia wypadkowego w miesigcu kalendarzowym, od ktérego ptatnik
sktadek zostat zgtoszony w Zaktadzie. Uzycie przez ustawodawcg w cytowanym
przepisie formy niedokonanej w odniesieniu do ,zgtaszania” ptatnika w Zaktadzie,
sktonita niektorych komentatoréw do sformutowania tezy, iz hipotezg omawianej
normy prawnej objete sg sytuacje, gdy we wskazanym w przepisie okresie czasu
ptatnik - wskutek zawieszania i wznawiania albo konhczenia i podejmowania
dziatalnosci - wielokrotnie zgtasza sie do ubezpieczenia wypadkowego, albowiem
nie mozna wowczas moéwi¢ o ,zgtoszeniu” lecz o wielokrotnym ,zgtaszaniu” do
ubezpieczenia (por. D. E. Lach (w:) D. E. Lach, S. Samol, K. Slebzak, Ustawa o
ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych.
Komentarz, Warszawa 2010, komentarz do art. 28). Do konkluzji takiej nie
upowaznia jednak wyktadnia literalna i systemowa. Tak jak przepis ust. 3 nie
traktuje o nieprzerwanym, trwajgcym przez caty rok kalendarzowy zarejestrowaniu

ptatnika w Zaktadzie, tak przepis ust. 4 nie stanowi o ,ponownym” czy
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,wielokrotnym” zgtaszaniu do ubezpieczenia wypadkowego. W swietle uregulowan
ustawy znaczenie prawne ma skutecznie dokonane zgtoszenie do ubezpieczenia, a
nie sama niezakonczona procedura dokonywania tegoz zgtoszenia. Wypada zatem
podzieli¢ to stanowisko doktryny, zgodnie z ktorym pod hipoteze ostatniej z
powyzszych norm prawnych podpadajg sytuacje, gdy w danym roku
kalendarzowym ptatnik zostaje dopiero zarejestrowany w tym charakterze (w
zwigzku z rozpoczeciem po raz pierwszy lub wznowieniem dziatalnosci po diuzszej
przerwie) i z oczywistych wzgledéw nie moze skorzysta¢ z mechanizmu ustalania
liczby ubezpieczonych okreslonego w art. 28 ust. 3 ustawy, skoro w poprzednim
roku kalendarzowym w zadnym miesiecu nie byt zgtoszony w Zaktadzie chociaz
przez jeden dzien (por. M. Raczkowski (w:) Spoteczne ubezpieczenie wypadkowe i
chorobowe. Komentarz pod redakcjg M. Gersdorf i B. Gudowskiej, Warszawa 2012,
komentarz do art. 28). W takim przypadku ptatnik moze skorzysta¢c z
przewidzianego w komentowanym przepisie uproszczonego (w relacji do
ustanowionego w art. 28 ust. 3) sposobu ustalania liczby ubezpieczonych wedtug
stanu z pierwszego miesigca kalendarzowego, od ktorego trwa to zgtoszenie.
Opisany dyspozycjg omawianej normy prawnej mechanizm rozcigga sie zas na caty
pierwszy rok kalendarzowy, w ktorym nastgpito zarejestrowanie pfatnika oraz
pierwszy kwartat nastepnego roku kalendarzowego, tj., do rozpoczecia kolejnego
roku sktadkowego. Regulacja ta nie dotyczy natomiast roku sktadkowego
rozpoczynajgcego sie z dniem 1 kwietnia nastepnego — po zarejestrowaniu ptatnika
— roku kalendarzowego. W tym bowiem przypadku ptatnik ma juz mozliwosc
ustalenia liczby ubezpieczonych wedtug reguty art. 28 ust. 3 ustawy. Niniejszy spoér

dotyczyt za$ takiej wtasnie sytuacii.

Wobec zasadnosci kasacyjnego zarzutu naruszenia prawa materialnego
przy ferowaniu zaskarzonego wyroku, z mocy art. 398> § 1 oraz art. 108 § 2 w

zwigzku z art. 398%* k.p.c. orzeczono jak w sentencji.

Itp/



