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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 sierpnia 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Katarzyna Gonera (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)

SSN Roman Kuczynski

w sprawie z wniosku 1.O.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o zasitek macierzynski,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 28 sierpnia 2012 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 20 pazdziernika 2011 r., sygn. akt [...]

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Okregowemu w W. - Sadowi Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
do ponownego rozpoznania | orzeczenia o0 kosztach

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 20 pazdziernika 2011 r. Sgd Okregowy — Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych oddalit apelacje Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, od
wyroku Sgdu Rejonowego w W. z dnia 2 sierpnia 2011 r., zmieniajgcego decyzje w
przedmiocie ustalenia podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego przystugujgcego
ubezpieczonej 1.0. od dnia 22 czerwca 2010 r. do dnia 22 listopada 2010 r. Sad
drugiej instancji przejgt ustalenia Sadu pierwszej instancji co do tego, ze
ubezpieczona dokonata zgtoszenia do ubezpieczenia chorobowego w dniu 1
czerwca 2010 r., po rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej w zakresie
projektowania architektury krajobrazu. Uwzglednit jej Zzadanie o przyjecie za
podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego, przyznanego w zwigzku z urodzeniem
dziecka w dniu 22 czerwca 2010 r., kwoty 5.700 2zt zadeklarowanej na
ubezpieczenie chorobowe za lipiec 2010 r. (deklaracja z dnia 7 lipca 2010 r.),
przyjgwszy ze wykazata, iz jej intencjg byto zadeklarowanie tej wtasnie kwoty od
poczatku ubezpieczenia, a deklarujgc za czerwiec 2010 r. kwote 3.990 zt wyliczyta
ja proporcjonalnie do liczby dni prowadzenia dziatalnosci. Sad pierwszej instanc;ji
stwierdzit, ze wedtug zasad ustalania podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego
przystugujgcego ubezpieczonym niebedgcym pracownikami, wskazanych w art. 48,
52 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhstwa
(jednolity tekst: Dz.U. z 2010 r. Nr 77, poz. 512; dalej — ustawa o sSwiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa),
ubezpieczony ma prawng mozliwos¢ podwyzszenia podstawy wymiaru skfadki na
ubezpieczenie spoteczne w ramach kwot okreslonych w ustawie. Ubezpieczona
dokonata podwyzszenia zadeklarowanej kwoty ubezpieczenia, a to — w ocenie
Sadu Okregowego — uzasadniato przyznanie jej zasitku macierzynskiego od
zadeklarowanej podstawy w wysokosci 5.700 zt za petny miesigc kalendarzowy
ubezpieczenia.

Sad drugiej instancji oddalit zarzuty apelacji organu rentowego sprowadzone
do naruszenia art. 49 pkt 1 w zwigzku z art. 52 ustawy o sSwiadczeniach

pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa i w



zwigzku z art. 18a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.; dalej —
ustawa o systemie ubezpieczeh spotecznych). Powotujgc sie na uchwate sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r. (Il UZP 1/10, OSNP
2010 nr 21-22, poz. 267), przyjat, ze zadeklarowana przez ubezpieczong kwota
miesci sie w granicach zakreslonych ustawg (art. 20 ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) i zwazyl, ze skoro ubezpieczona nie deklarowata
sktadek w najnizszej kwocie, to w jej wypadku nie ma zastosowania art. 49 pkt 1
ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa dotyczacy ubezpieczonych, dla ktérych okreslono najnizszg
podstawe wymiaru sktadek, a w konsekwencji w odniesieniu do podstawy wymiaru
przystugujgcego jej zasitku macierzynskiego nie majg zastosowania zasady
obnizania najnizszej podstawy wymiaru sktadek z art. 18 ust. 9 i 10 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych. Dajgc wiare oswiadczeniu ubezpieczonej, ze
jej zamiarem byto zadeklarowanie od poczgtku kwoty 5.700 zt, w Swietle jej
stwierdzenia o zrealizowaniu w ciggu trzech tygodni czerwca dwu zlecen, przyjat za
podstawe wymiaru sktadek za ten miesigc kwote 5.700 zt.

Skarga kasacyjna organu rentowego zostata oparta na podstawie naruszenia
prawa materialnego - art. 52 w zwigzku z art. 36 ust. 2 oraz z art. 48 ust. 1 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa przez ich zastosowanie, czyli przyjecie, ze zasitek macierzynski dla
osoby prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej niezdolnos¢ do pracy powstata
w pierwszym miesigcu kalendarzowym ubezpieczenia chorobowego, ustalany jest
od zadeklarowanej sktadki. Skarzacy zarzucit takze obraze art. 49 pkt 1 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa i art. 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez
ich niezastosowanie wobec osoby rozpoczynajgcej dziatalnos¢ gospodarczg, dla
ktérej ustawowo okreslono najnizszg podstawe wymiaru sktadek, ze wzgledu na
zaistnienie ryzyka ubezpieczenia chorobowego przed uptywem pierwszego
miesigca ubezpieczenia i obowigzywania w okresie pierwszych 24 miesiecy

prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustawowo okreslonej dolnej warto$ci



podstawy wymiaru sktadki ubezpieczeniowej na poziomie 30 % kwoty minimalnego
wynagrodzenia.

Skarzgcy wskazat, ze w mys$l art. 52 ustawy o Swiadczeniach pienieznych z
ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, przy ustalaniu
podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego stosuje sie odpowiednio art. 36 ust. 2-
4, art. 38 ust. 1, art. 42, 43, 48 ust. 1 oraz art. 49 i 50 tej ustawy. Zgodnie z art. 52
w zwigzku z art. 49 pkt 1 ustawy, jezeli niezdolnos¢ do pracy powstata w pierwszym
miesigcu kalendarzowym ubezpieczenia chorobowego, dla ubezpieczonych, dla
ktorych okreslono najnizszg podstawe wymiaru skfadek na ubezpieczenie
chorobowe, podstawe wymiaru zasitku stanowi ta najnizsza podstawa wymiaru
sktadek po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4. Do takich ubezpieczonych
nalezg miedzy innymi osoby prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg, ktére dokonaty
zgtoszenia do ubezpieczen zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, stanowigcym, Ze podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych mowa w art. 8 ust.
6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Podnidst, ze nie byto mozliwe
zastosowanie w sprawie art. 52 w zwigzku z art. 36 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa,
stanowigcego o ustalaniu podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego dla osob
prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg jako przecietne miesieczne wynagrodzenie
za petne miesigce kalendarzowe ubezpieczenia, skoro ubezpieczona nie wykazata
przychodu z petnego miesigca. Skarzacy podkreslit, ze nie kwestionowat
deklarowanych kwot sktadki, a wylgcznie uznat, ze w stanie faktycznym sprawy
nalezy zastosowac przepis, ktérego btednej wyktadni dokonywaty Sgdy meriti.

Whnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty sprawy
przez oddalenie odwotania lub o uchylenie wyroku Sgdu drugiej instancji i

przekazanie sprawy temu Sgdowi do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku chorobowego oraz zasitku
macierzynskiego przystugujgcego osobie ubezpieczonej niebedgcej pracownikiem,
w tym prowadzgcej pozarolniczg dziatalnoS¢ gospodarczg na podstawie przepisow
0 dziatalnosci gospodarczej, stosuje sie art. 48 - 52 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyhnstwa oraz —
na podstawie art. 52 — odpowiednio przepisy tej ustawy dotyczgce sposobu
okreslania podstawy wymiaru zasitku ubezpieczonym pracownikom. W odniesieniu
do zasitku macierzynskiego sg to art. 36 ust. 2-4, art. 38 ust. 1, art. 42, art. 43,
art. 48 ust. 1 oraz art. 49 i art. 50, przy czym nalezy uwzgledni¢, ze ubezpieczenie
chorobowe o0séb prowadzgcych dziatalnoS¢ gospodarczg jest ubezpieczeniem
dobrowolnym. Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy, zasitek oblicza sie od kwoty
przychodu osiggnietego z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W
zaleznosci od czasu uptywajgcego od chwili rozpoczecia dziatalnosci do chwili
zaistnienia ryzyka ubezpieczenia i powstania prawa do Swiadczen, za podstawe
wymiaru zasitku macierzynskiego przyjmuje sie albo przychdd za okres 12 miesiecy
(art. 48 ust. 1), albo przychdd osiggniety w krétszym okresie, jezeli przestanka
prawa do swiadczen z ubezpieczenia wypetnita sie przed uptywem 12 miesiecy
prowadzenia dziatalnosci (art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 48 ust. 2 i art. 52 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa). W kazdym z tych wypadkéw podstawe wymiaru zasitku stanowi
przychod osiggniety za petne miesigce kalendarzowe. Wynika z tego, ze
ubezpieczona prowadzgca dziatalnos¢ pozarolniczg, ktora przystgpita dobrowolnie
do ubezpieczenia chorobowego i w okresie tego ubezpieczenia urodzita dziecko, z
chwilg ziszczenia sie ryzyka tego ubezpieczenia nabywa prawo do zasitku
macierzynskiego, ktorego wysoko$¢ zalezna jest od zadeklarowanej przez nig
kwoty stanowigcej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe - co do
zasady w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych nabycie prawa do zasitku, chyba ze
do chwili urodzenia dziecka podlega ubezpieczeniu dobrowolnemu krécej niz 12
miesiecy, bo wtedy podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego stanowi przychéd w
rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy, czyli zadeklarowana kwota stanowigca podstawe
wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe po odliczeniu kwoty okreslonej w

tym przepisie (art. 18 ust. 8 i art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).



Reguly te nie sg odpowiednie wobec ubezpieczonej, ktérej prawo do
Swiadczen powstato w pierwszym miesigcu po przystgpieniu do ubezpieczenia, w
zwigzku z czym okres ubezpieczenia przed urodzeniem dziecka nie trwat przez co
najmniej jeden petny miesigc. Nie jest woéwczas mozliwe odwotanie sie do
jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia obejmujgcego jeden petny miesigc
kalendarzowy, a skoro okres uwzgledniany w podstawie wymiaru zasitku nie moze
by¢ diuzszy niz 12 miesiecy, ale i nie krotszy niz petny miesigc kalendarzowy i musi
w catosci przypadaC na czas aktualnego ubezpieczenia, to zasad ustalania
podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego nalezy poszukiwa¢é w innych
przepisach niz art. 48 ust. 1 i odpowiednio stosowany art. 36 ust. 2 ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa.

Zasady ogolne, ktorymi jednak ustawodawca nie postuzyt sie w ustawie o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, wskazywatyby na wyliczenie podstawy wymiaru zasitku z okresu
krotszego niz miesigc jako przychodu z rzeczywistego okresu ubezpieczenia, w
zwigzku z czym zasitek chorobowy zostatby obliczony jako pochodna okresu
ubezpieczenia i przychodu deklarowanego za kazdy dzien ubezpieczenia. W
ustawie o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa ustanowiono inng zasade ustalania podstawy wymiaru
zasitku z ubezpieczenia chorobowego przystugujgcego w wypadku, gdy przed
powstaniem niezdolnosci do pracy ubezpieczenie nie trwato przez co najmniej
jeden miesigc kalendarzowy. Przewidziano substytucje proporcjonalnej wielkosci
przychodu kwotami zastepczymi — odpowiednio — w odniesieniu do zasitku
wynikajgcego z wykonywania zatrudnienia na podstawie umowy o prace (art. 6 ust.
1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych) kwotg wynagrodzenia, ktére
ubezpieczony pracownik osiggnatby, gdyby pracowat caty miesigc (w art. 37 ustawy
o0 Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa), a do innych ubezpieczonych, kwotami wskazanymi w art. 49
ustawy. Stosownie do jego przepiséw, przy ustalaniu podstawy wymiaru dla
ubezpieczonych niebedgcych pracownikami, przychdéd pochodzacy z niepetnego

miesigca kalendarzowego ze wzgledu na powstanie przestanki prawa do zasitku



macierzynskiego przed jego uptywem zastepowany jest kwotami zastepczymi
wskazanymi w art. 49 pkt 1-4 ustawy. Dla ubezpieczonych wykonujgcych prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia przyjmuje sie kwote przychodu
okreslong w umowie przypadajgcg za pierwszy miesigc kalendarzowy, po
odliczeniach albo kwote przychodu innych ubezpieczonych, z ktérymi ptatnik zawart
takie same lub podobne umowy (art. 49 pkt 2); dla cztonkdéw rolniczych spotdzielni
produkcyjnych przecietny miesieczny przychdd innych czionkéw spétdzielni (art. 49
pkt 3), a dla os6b wykonujgcych prace naktadczg — przecietny miesieczny przychod
0s6b wykonujgcych prace naktadczg na rzecz danego ptfatnika (art. 49 pkt 4).

Inaczej — ze wzgledu na niecelowo$¢ poréwnania z przychodami innych
ubezpieczonych i brak mozliwosci uzupetnienia w inny sposéb przychodu z
niepetnego miesigca — okreslono kwote zastepujgcg miesieczny przychdéd w
wypadku ubezpieczonych, dla ktorych okreslono najnizszg podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe. W art. 49 pkt 1 postanowiono, ze w ich
wypadku podstawe wymiaru zasitku stanowi ta najnizsza podstawa wymiaru
sktadek, po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4 ustawy, czyli po potrgceniu
kwoty odpowiadajgcej 13,71% podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie
chorobowe. Nie chodzi zatem o rzeczywisty niepetny lub uzupetniony w jakis
sposob dochdd rzeczywisty, lecz o podstawe wymiaru sktadki ustalong w kwocie
najnizszej. Dla tych ubezpieczonych tak ustalona kwota odpowiada kwocie
przychodu za petny miesigc prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i zastepuje
kwote zadeklarowanag.

W art. 49 pkt 1 nie wskazano wprost, do ktérych ubezpieczonych stosuje
sie wskazang w nim regute ustalania podstawy wymiaru zasitku od najnizszej
podstawy wymiaru sktadki. Zakres podmiotowy tej regulacji okreslono zbiorczo jako
,ubezpieczonych, dla ktérych okres$lono najnizszg podstawe wymiaru skfadek”.
Oznaczenie to wyjasnia sie w drodze wyktadni systemowej, siegajgcej do zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe w przepisach
art. 18 i 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, do ktérych odestanie
zawiera art. 20 ust. 1 tej ustawy. W art. 18 ustawy wskazuje sie, ze kwoty podstawy
wymiaru sktadek dla poszczegdlnych grup ubezpieczonych — przy czym w art. 18

ust. 7 dla ubezpieczonych podlegajgcych ubezpieczeniom dobrowolnie — jako



kwote zadeklarowang, nie nizszg jednak od kwoty minimalnego wynagrodzenia.
Kwota wynagrodzenia minimalnego (por. ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace, Dz.U. Nr 200, poz. 1679 ze zm.) stanowi
zatem najnizszg podstawe wymiaru sktadek dla tych ubezpieczonych i
jednoczesnie jest dolng granica, ktdérg mogg zadeklarowaé jako podstawe wymiaru
sktadki na dobrowolne ubezpieczenie spoteczne chorobowe. Podobne
ograniczenie, ustanowione przez odniesienie sie do dolnych wartosci sktadek,
dotyczy takze oso6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg (art. 18 ust. 8 i art. 18a
ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) oraz oséb wykonujgcych prace
na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenie. Najnizsza podstawa wymiaru
sktadek obowigzuje takze duchownych (art. 18 ust. 4 pkt 5a i ust. 4c w zwigzku z
art. 18 ust. 10). Osoby, o ktérych mowa w tych przepisach sg ,ubezpieczonymi, dla
ktorych okreslono najnizszg podstawe wymiaru skfadek”, przy czym okreslenie ich
w ten sposob wskazuje na ustanowienie tej wartosci w sposéb wiadczy, a wiec w
indywidualnej decyzji lub w ustawie jako dolnej granicy, od ktérej sktadka moze by¢
zadeklarowana, a nie wynika z faktu zadeklarowania sktadki w wysokosci liczonej
od najnizszej podstawy.

Najnizsza kwota podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe, a takze ubezpieczenie chorobowe o0sob ubezpieczonych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest zmienna i ustala sie jg na okresy od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku jako kwote zadeklarowang, jednak
nie nizszg od 60% prognozowanego przeciethego wynagrodzenia miesiecznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek,
ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy (art. 18 ust. 8
ustawy). W odniesieniu do osob, ktére rozpoczynajg wykonywanie dziatalnoSci
gospodarczej i ktére zgtaszajg sie do ubezpieczenia po raz pierwszy najnizszg
podstawe wymiaru sktadki w okresie pierwszych 24 miesiecy kalendarzowych od
dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi inna kwota —
zadeklarowana, jednak nie nizsza od 30% kwoty minimalnego wynagrodzenia
(art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Osoby, ktérych dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe nie jest poprzedzone innym ubezpieczeniem mogg wiec

zadeklarowa¢ skftadki w kwocie nie nizszej od 30% kwoty minimalnego



wynagrodzenia i nie wyzszej miesiecznie od 250% przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w poprzednim kwartale (art. 20 ust. 2 ustawy o0 systemie
ubezpieczen spotecznych). Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego wyliczane
im sg od kwoty zadeklarowanej, z jednym tylko wyjgtkiem, gdy ryzyko
ubezpieczenia chorobowego zidci sie juz w pierwszym miesigcu ubezpieczenia;
zadeklarowana kwota nie pokrywa sie wowczas z kwotg miesiecznego przychodu,
wiec nie moze stanowi¢ o wysokosci swiadczen przystugujgcych z tak krotkiego
okresu ubezpieczenia.

W tym stanie rzeczy chybione sg argumenty wywodzone z uchwaty sktadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2010 r. (Il UZP 1/10, OSNP
2010 nr 21-22 p. 267), ze kwota zadeklarowana — jezeli miesci sie w tych granicach
— nie podlega weryfikacji, skoro podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego nie
stanowi kwota zadeklarowana. W swietle przytoczonej regulacji, ustalenie podstawy
wymiaru zasitku macierzynskiego, do ktorego prawo powstato w pierwszym
miesigcu dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego =z tytulu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej od zadeklarowanej kwoty ubezpieczenia jest wykluczone,
chocby kwota ta miescita sie w granicach przewidzianych w art. 18 ust. 7 — co do
minimum i w art. 20 ust. 3 ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, jako nieprzekraczajgca miesiecznie
250% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale.

Zgtoszenie do ubezpieczenia chorobowego powinno by¢ dokonane w ciggu
siedmiu dni od powstania obowigzku ubezpieczenia (podjecia dziatalnosci
gospodarczej), lecz w odniesieniu do oséb obejmowanych ubezpieczeniami
dobrowolnie moze nastgpi¢ w terminie przez nich wybranym (art. 36 ust. 4 i 5
ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych). Miedzy zgtoszeniem do
ubezpieczenia a nabyciem prawa do Swiadczen z ubezpieczenia w wysOKOSCi
wynikajgcej z kwoty zadeklarowanej i optaconej sktadki musi by¢é wniesiony
odpowiedni wktad finansowy. Uwzgledniono to w art. 18a ust. 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, nakazujgcym wytgczenie spod regulacji art. 18a ust. 1
ustawy osoéb, ktére kontynuujg pozarolniczg dziatalnos¢ oraz tych, ktére wykonujg
dziatalnos¢ gospodarczg na rzecz bytego pracodawcy. Zasada nieuznawania tych

0osO6b za rozpoczynajgce prowadzenie dziatalnosci gospodarczej zostata
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potwierdzona w wyroku Sgdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia 2011 r. (1 UK 63/11,
OSNP 2012 nr 19-20, poz. 248) oraz w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
24 maja 2012 r. (P 12/10, OTK ZU 2012 nr 5A, poz. 52). Nie ma wiec znaczenia,
czy zaistnienie ryzyka ubezpieczenia chorobowego jest przewidywalne; prawo do
Swiadczen na wypadek jego zaistnienia wymaga przebycia pewnego okresu w
ubezpieczeniu i okres ten — takze przez wskazanie wysokosci podstawy wymiaru
sktadki i swiadczen — ustala ustawodawca. Wystepowanie relacji miedzy kwotg
optaconej sktadki a ryzykiem ubezpieczeniowym oraz wysokoscig sSwiadczen
wyptacanych w razie zaistnienia zdarzenia ubezpieczeniowego zostato uznane za
jeden z fundamentow racjonalnego systemu ubezpieczeniowego (por. wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 1 kwietnia 2008 r. (SK 96/06, OTK ZU 2008 nr
3A, poz. 40). W wyroku z dnia 7 listopada 2007 r. (K 18/06, OTK ZU 2007 nr 10A,
poz. 122), przypomniano, ze ubezpieczenia spoteczne opierajg sie na zasadzie
wzajemnosci, ktéra polega na tym, Zze nabycie prawa do swiadczenia
ubezpieczeniowego i jego wysokos¢ sg uzaleznione od wkiadu finansowego w
postaci sktadek. Trafnie relacji miedzy sktadkg i Swiadczeniem nie rozpatruje sie w
kategoriach cywilnoprawnych, przyjmujgc, ze w prawie ubezpieczen spotecznych
zasada ekwiwalentnosci swiadczen jest modyfikowana przez zasade solidarnosci
spotecznej.

W efekcie przyjecia jako podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego
podstawy wymiaru sktadki w kwocie zadeklarowanej za petny miesigc, w miejsce
wskazanej przez ustawodawce najnizszej podstawy wymiaru sktadki, przecietny
stosunek wysokos$ci swiadczenia do wniesionej sktadki pozostatby w oderwaniu do
ustawowych regulatorow sprawiedliwego roztozenia kosztow Swiadczen i
powodowat koniecznosS¢ pokrycia swiadczen z funduszy zebranych przez innych
ubezpieczonych. Na ten aspekt zwracat uwage projektodawca ustawy o
Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa dgzagc do wyeliminowania sytuacji, w ktérej osoby ubezpieczone
(w szczegolnosci osoby ubezpieczone dobrowolnie) nabywatyby po krotkim,
niekiedy kilkudniowym okresie optacania niewielkich sktadek, prawo do swiadczen

wyptacanych przez okres kilku miesiecy (por. uzasadnienie projektu ustawy o
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Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa z dnia 24 grudnia 1998 r., druk sejmowy nr 840 Il kadenc;ji).

W konsekwencji uzasadnione jest stwierdzenie, Zze podstawe wymiaru
zasitku macierzynskiego, do ktérego prawo powstato w pierwszym miesigcu
kalendarzowym  niepoprzedzonego innym ubezpieczeniem dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
okresla art. 49 pkt 1 ustawy o sSwiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa, jako najnizszg podstawe wymiaru
sktadek na to ubezpieczenie po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4 tej
ustawy, bez wzgledu na wysokos$¢ kwoty zadeklarowanej na podstawie art. 18

ust. 8 lub 18a ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Majac to na wzgledzie, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji (art. 398 § 1
K.p.c.).

Itp/



