Sygn. akt I UK 277/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 czerwca 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Matgorzata Gersdorf
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z wniosku J. P.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 5 czerwca 2012 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 7 kwietnia 2011 r.,

1. uchyla zaskarzony wyrok i oddala apelacje organu
rentowego od wyroku Sadu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych z dnia 2 grudnia 2010 r.,

2. zasadza od strony pozwanej na rzecz wnioskodawcy
kwote 240 zt (dwiescie czterdziesci) tytulem zwrotu
kosztow postepowania apelacyjnego i kasacyjnego.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2011 r. Sgd Apelacyjny, zmienit, na skutek
apelacji strony pozwanej - Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, wyrok Sadu
Okregowego - Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 2 grudnia 2010 r. i
oddalit odwotfanie wnioskodawcy J. P. od decyzji organu rentowego z dnia 21
stycznia 2010 r., odmawiajgcej prawa do wczesniejszej emerytury z tytutu pracy w
szczegolnych warunkach w oparciu o art. 184 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U.
z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).

W stanie faktycznym sprawy, wnioskodawca (ur. 23 listopada 1949 r.) byt
zatrudniony: od dnia 1 lipca 1966 r. do dnia 28 lutego 1979 r. w G.
Przedsiebiorstwie Budowlanym, od dnia 1 marca 1979 r. do dnia 30 wrzesnia 1980
r. w Przedsiebiorstwie Robét Instalacyjnych Budownictwa Ogélnego w L., od dnia 2
pazdziernika 1980 r. do 17 czerwca 1994 r. w Spétdzielni Mieszkaniowej ,N.”, od
dnia 1 czerwca 1995 r. do dnia 31 sierpnia 2002 r. w Przedsiebiorstwie Inzynieryjno
- Budowlanym S.A. W okresie zatrudnienia w GPB zajmowat stanowiska
instalatora, montera instalacji sanitarnych wodnokanalizacyjnych. Od dnia 1 marca
1979 r. zostat przeniesiony na stanowisko brygadzisty pracujgcego w brygadzie
monterow instalacji wodnokanalizacyjnych. W okresie zatrudnienia wnioskodawca
miat przerwe w wykonywaniu pracy od dnia 23 kwietnia 1970 r. do dnia 28 kwietnia
1972 r., podczas ktérej petnit stuzbe wojskowg. Podczas wskazanych wyzej
okresow zatrudnienia, wnioskodawca wykonywat ten sam rodzaj prac, tj. pracowat
przy ukfadaniu kanalizacji wodnej, sanitarnej i deszczowej, nha rdznych
gtebokosciach od 1,5 do 5,5 metra. Najgtebiej wykonywat prace na gtebokosci 9,20
metréw. Prace byly wykonywane recznie przy pomocy topat do 1976 r., a pdzniej
przy uzyciu koparek, cho¢ tam, gdzie koparka nie docierata lub podchodzita woda
kopano recznie. Czesto wykonywat prace stojgc po kolana w wodach gruntowych.
Nastepnie sporzadzat szalunki drewniane, nastepnie ukfadany byt rurocigg,
wyciggane szalunki i zasypywany wykop. W trakcie zatrudnienia od dnia 1 czerwca
1995 r. do dnia 31 sierpnia 2002 r. w G. Przedsiebiorstwie Inzynieryjno -
Budowlanym S.A. wnioskodawca pracowat na stanowisku  montera
wodnokanalizacyjnego. Wykonywat takie same prace jak w okresie zatrudnienia od

dnia 1 lipca 1966 r. do dnia 30 wrzesnia 1980 r., tj. prace przy budowie rurociggow



kanalizacyjnych i wodociggowych. Rurociggi kanalizacyjne byty ukfadane na
gtebokosci od 1,5 do 5 metrow, natomiast rurociggi wodne na gtebokosci 2 metrow.
W dniu 23 grudnia 2009 r. J. P.ztozyt wniosek o emeryture, wiek 60 lat ukonczyt 23
listopada 2009 r., na dzien 1 stycznia 1999 r. udowodnit 31 lat i 3 miesigce okresow
sktadkowych i niesktadkowych, nie jest cztonkiem OFE, a w dniu 31 grudnia 2009 r.
rozwigzat stosunek pracy.

Na rozprawie w dniu 4 listopada 2010 r. wnioskodawca przedtozyt
Swiadectwo wykonywania prac w szczegoélnych warunkach z okresu zatrudnienia w
Spotdzielni Mieszkaniowej na stanowiskach montera urzadzen i instalacji
wodociggowych, kanalizacyjnych i gazowych oraz montera instalacji sanitarnych i
grzewczych, w ktérym uznano, ze w okresie od dnia 2 pazdziernika 1980 r. do dnia
30 czerwca 1987 r. wykonywat roboty wodnokanalizacyjne, tj. prace wymienione w
wykazie A, dziat V poz. 1. stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegélnym charakterze (Dz.U. Nr
8, poz. 43 ze zm.).

Sad Okregowy wyrokiem z dnia 2 grudnia 2010 r. zmienit decyzje organu
rentowego i przyznat wnioskodawcy prawo do emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r.
W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, iz ze zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego wynikato, ze w okresach od dnia 1 lipca 1966 r. do dnia 30 wrzesnia
1980 r. oraz od dnia 1 czerwca 1995 r. do dnia 31 sierpnia 2002 r. w trakcie
zatrudnienia w Przedsiebiorstwie Budowlanym i w Przedsigbiorstwie Robét
Instalacyjnych Budownictwa Ogdlnego, wykonywat prace na stanowiskach: monter
instalacji sanitarnych wodnokanalizacyjnych, instalator, monter
wodnokanalizacyjny. Pomimo réznic w nazewnictwie stanowisk pracy,
wnioskodawca wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy takie same
prace, tj. prace polegajgce na uktadaniu rurociggdw w gtebokich wykopach. W
ocenie Sagdu Okregowego prace te nalezy uzna¢ za wykonywane w szczegdlnych
warunkach jako wymienione w wykazie A dziat V poz. 1 stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r. Wprawdzie biegly sgdowy w
sporzgdzonych opiniach odmiennie ocenit charakter prac wykonywanych przez

wnioskodawce, przyjmujgc zatozenie, ze gtebokie wykopy, to wytgcznie te ponizej 3



metréw, a wnioskodawca w wymienionych wyzej okresach wykonywat roboty
wodnokanalizacyjne, nie zawsze w gtebokich wykopach, to jednak w Swietle
ustalen Sadu, wnioski wynikajgce z opinii biegtego co do rodzaju prac
wykonywanych przez wnioskodawce oraz ich charakteru ze wzgledu na gtebokosé¢
wykopdw, nie zastugujg na podzielenie, gdy sie uwzgledni, ze rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub szczegdlnym charakterze
zawierajgce wykaz prac wykonywanych w szczegoélnych warunkach, nie zawiera
wymogu, co do okreslonej gtebokosci wykopow. Przedstawiong ocene Sadu
potwierdza takze zatrudnienie wnioskodawcy w SM ,N.", udokumentowane
Swiadectwem pracy i swiadectwem wykonywania prac w szczegolnych warunkach
jako objetych wykazem A w dziale V poz. 1 stanowigcym zatgcznik do
rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.

Na skutek apelacji organu rentowego, wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2011 r.
Sad Apelacyjny zmienit zaskarzony wyrok i oddalit odwotanie wnioskodawcy. Sad
ten nie podzielit stanowiska Sadu pierwszej instancji o co do spetnienia przez
wnioskodawce przestanek okreslonych w art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, wskazujgc, ze nie wykazat on wymaganego prawem okresu pracy w
warunkach szczegolnych. W ocenie Sadu drugiej instancji, materiat dowodowy nie
pozwalat na uznanie, ze wnioskodawca prace na wskazanych stanowiskach
wykonywat stale i w petnym wymiarze czasu pracy w gtebokich wykopach, gdyz
powotany w sprawie biegty ocenit, ze wnioskodawca wykonywat co prawda roboty
wodnokanalizacyjne, ale nie zawsze byly one wykonywane w wykopach ponizej 3
metréw, a tylko takie wykopy - w ocenie biegtego - mozna uznac za gtebokie.

W skardze kasacyjnej od tego wyroku, zaskarzajgc go w catosci,
petnomocnik wnioskodawcy zarzucit naruszenie przepiséw prawa materialnego —
art. 184 ust. 1 w zwigzku z art. 32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych ,poprzez uznanie, iz wnioskodawcy
nie przystuguje emerytura, w sytuacji gdy spetnia on wszelkie warunki do
przyznania mu emerytury, w szczegdélnosci posiada okres sktadkowy wynoszacy 25
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dziat V poz. 1 zatgcznika do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze (...) przez okres co najmniej 15 lat’,
wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i orzeczenie co do istoty sprawy
poprzez zmiane decyzji ZUS z dnia 21 stycznia 2010 r. i przyznanie wnioskodawcy
prawa do emerytury od dnia 1 stycznia 2010 r., ewentualnie uchylenie
zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sgdowi Apelacyjnemu do
ponownego rozpoznania oraz rozstrzygniecia o kosztach postepowania, w tym
kosztach zastepstwa procesowego.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng petnomocnik organu rentowego wnidst o
jej odrzucenie, wzglednie o oddalenie skargi kasacyjnej wraz z orzeczeniem 0

kosztach postepowania.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje.

Skarga kasacyjna jest uzasadniona. Stosownie do art. 398" § 1i 2 k.p.c.,
Sad Najwyzszy rozpoznaje sprawe w granicach skargi kasacyjnej i jest zwigzany
ustaleniami faktycznymi stanowigcymi podstawe zaskarzonego orzeczenia, jezeli
skarga nie zawiera zarzutu naruszenia przepisOw postepowania (tak jak w
rozpoznawanej sprawie) lub gdy zarzut taki okaze sie niezasadny.

Zarzucane w skardze kasacyjnej naruszenie art. 184 ust. 1 w zwigzku z art.
32 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. w zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministrow
z dnia 7 lutego 1983 r., prowadzgce do niezaliczenia spornych okresow pracy
wnioskodawcy do okresu pracy w warunkach szczegdlnych, jest uzasadnione. Z
niekwestionowanych ustalen faktycznych wynika, ze wnioskodawca od dnia 1 lipca
1966 r. do dnia 30 wrzesnia 1980 r. oraz od dnia 1 czerwca 1995 r. do dnia 31
sierpnia 2002 r. wykonywat prace na stanowiskach montera instalacji sanitarnych
wodnokanalizacyjnych, instalatora oraz montera wodnokanalizacyjnego. Prace te
wykonywane byty na réznej gtebokosci, od 0,9 metra do nawet powyzej 9 metrow,
stale i w petnym wymiarze czasu pracy. Pomimo réznic w nazewnictwie stanowisk
pracy, co potwierdzit bieglty w ztozonej opinii, wnioskodawca wykonywat stale i w

petnym wymiarze czasu pracy takie same prace, polegajgce na uktadaniu



rurociggow w gtebokich wykopach, a wiec na stanowisku wymienionym w dziale V
pkt 1 zatgcznika A do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w
sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub  szczegolnym  charakterze, okreslanych jako ,roboty
wodnokanalizacyjne oraz budowa rurociggéw w gtebokich wykopach". W ocenie
Sadu Najwyzszego, brak podstaw prawnych do stosowania w celu dookreslenia
sformutowania ,gtebokie wykopy” zawartego w rozporzadzeniu, wytycznych
zawartych w normach (Norma PN- 81/B-10725), jak czyni to bieglty w opinii
uzupetniajgcej z dnia 8 pazdziernika 2010 r., i w konsekwencji wytgczenia z tych
prac tych, ktore wykonywane byty na gteboko$ci mniejszej niz 3 metry. Zdaniem
Sadu prace te nalezy uznaé za wykonywane w szczegoélnych warunkach jako
wymienione w wykazie A stanowigcym zatgcznik do rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w dziale V: w budownictwie i przemysle
materiatbw budowlanych, pod poz. 1 - roboty wodnokanalizacyjne oraz budowa
rurociggow w gtebokich wykopach. Nieuprawnione jest réznicowanie charakteru
wykonywanych prac ze wzgledu na gtebokos¢ wykopow, na tle przepisow
rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. Powyzszg ocene potwierdza posrednio
takze fakt, dotyczgcy zatrudnienia wnioskodawcy w SM ,N." od dnia 2 pazdziernika
1980 r. do dnia 30 czerwca 1987 r., ktory to okres udokumentowany $wiadectwem
pracy wnioskodawcy zostat objety Swiadectwem wykonywania prac w szczegdlnych
warunkach. Innymi stowy, fakt, ze prace wykonywane byly na réznej gtebokosci,
niekiedy nie siegajgcej 3 metrow nie oznacza, ze nie byty one wykonywane stale i
w petnym wymiarze czasu pracy w szczegdlnych warunkach.

Okolicznosci te nie =zostaly uwzglednione w toku postepowania
apelacyjnego, co uzasadnia podniesiony w skardze zarzut naruszenia prawa
materialnego.

Tym sie kierujgc, Sad Najwyzszy na mocy art. 398" k.p.c. orzekt jak w
sentencji wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 98 k.p.c.,
uwzgledniajgc taryfowe wynagrodzenie petnomocnika wnioskodawcy zgodnie z §
11 ust. 2, § 12 ust. 1 pkt 2 oraz § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw



prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz.1349

ze zm.).



