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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 lutego 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczacy)
SSA. Krzysztof Staryk (sprawozdawca)
SSN Maciej Pacuda

w sprawie z wniosku J. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o rente z tytutu niezdolnosci do pracy,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 10 lutego 2011 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]
z dnia 12 listopada 2009 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i oOrzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Decyzjg z dnia 8 grudnia 2008 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych odmowit
J. G. prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Wyrokiem z dnia 4 czerwca 2009 r. Sgd Okregowy zmienit zaskarzong
decyzje w ten sposéb, ze przyznat wnioskodawcy prawo do renty z tytutu cze-
sciowej niezdolnosci do pracy od dnia 1 lipca 2008 r. do 31 lipca 2009 r.

Sad ten ustalit, ze J. G., urodzony 1 lutego 1952 r., pracowat jako zbrojarz,
betoniarz, spawacz i lakiernik. Do dnia 30 czerwca 2005 r. otrzymywat rente z tytutu
czesciowej niezdolnosci do pracy. W dniu 7 lipca 2008 r. ubezpieczony ztozyt nowy
wniosek o rente z tytutu niezdolnosci do pracy. Organ rentowy zaskarzong decyzjg
z dnia 8 grudnia 2008 r. odmdwit wnioskodawcy prawa do renty, podajgc jako
przyczyne odmowy uznanie wnioskodawcy za zdolnego do pracy przez komisje
lekarskg. Orzeczeniem z dnia 26 listopada 2008 r. lekarz orzecznik i komisja
lekarska organu rentowego rozpoznaty u wnioskodawcy: nadcisnienie tetnicze Il
WHO, stabilng dtawice piersiowg, podmiotowy zespdt bolowy kregostupa bez
neurologicznych objawow ubytkowych i uznaty, ze wnioskodawca jest zdolny do
pracy.

W postepowaniu przed Sadem Okregowym u wnioskodawcy rozpoznano:
nadcisnienie tetnicze z zaznaczonymi zmianami w zakresie struktur serca (badanie
echograficzne z dnia 21 lutego 2009 r.), podejrzenie choroby niedokrwiennej do
ewentualnej diagnostyki inwazyjnej, zespo6t bélowy kregostupa ledzwiowego bez
zespotu korzeniowego. Biegli neurolog, chirurg - ortopeda, internista stwierdzili, iz
wnioskodawca moze zosta¢ uznany za czesciowo niezdolnego do pracy od lipca
2008 r. na okres roku. Zastrzezenia do opinii biegtych lekarzy ztozyt organ rentowy.
W wyniku ztozonych zastrzezen biegli wskazali, iz zardwno w opinii z 2005 r., jak i
w opinii z lutego 2009 r., - przyjeli dalsze istnienie czesciowej niezdolnosci do
pracy wnioskodawcy jako wykwalifikowanego pracownika fizycznego z powodu
nadcisnienia tetniczego, gdyz wedlug wiedzy medycznej wnioskodawca nie
wykonywat lekkiej pracy fizycznej. U wnioskodawcy przeciwwskazana jest praca
ciezka fizyczna, praca na wysokosci, w narazeniu na znaczne zmiany Srodowiska

zewnetrznego, bgdz zwigzana z gwattownymi dynamicznymi obcigzeniami ukfadu



krazenia. Z przyczyn neurologicznych, chirurgicznych i internistycznych
wnioskodawca jest czesciowo niezdolny do pracy.

Whnioskodawca udokumentowat 31 lat 8 miesiecy i 16 dni okresow
sktadkowych i niesktadkowych, w tym 30 lat 11 miesiecy i 12 dni okresow
sktadkowych i 9 miesiecy i 4 dni okresow niesktadkowych. W dziesiecioleciu
liczonym od dnia 15 listopada 1996 r. do 6 lipca 2008 r. udokumentowat 6 lat 3
miesigce i 19 dni okresow sktadowych i 13 dni okresow niesktadkowych. £gcznie
udokumentowat okresy zatrudnienia w dziesiecioleciu przed powstaniem
niezdolnosci do pracy 6 lat 4 miesigce i 2 dni. Okres dziesieciolecia przesuniety
zostat o okres pobierania renty - 1 rok 7 miesiecy i 23 dni.

W tak ustalonym stanie faktycznym Sgd Okregowy uznat odwotanie za
uzasadnione. Zebrany w sprawie materiat dowodowy w ocenie Sgdu wykazat, ze
wnioskodawca jest niezdolny do pracy od dnia zlozenia wniosku przez okres
jednego roku. Wnioskodawca z uwagi na nadcisnienie tetnicze nie moze
wykonywaé ciezkiej pracy fizycznej. Tym samym spetniat on przestanki do
uzyskania prawa do swiadczenia.

Po rozpoznaniu apelacji organu rentowego Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia
12 listopada 2009 r. oddalit apelacje.

Zdaniem Sgdu Apelacyjnego, zasadnie uznat Sgd Okregowy opinie biegtych
za wiarygodng. Opinia ta wydana zostata przez biegtych o specjalnosci
odpowiadajgcej wystepujgcym u wnioskodawcy schorzeniom. Rzetelno$¢ oraz
jasne i precyzyjne uzasadnienie opinii opartej o wyniki badan przedmiotowych i
dokumentacje medyczng i wysokie kwalifikacje specjalistyczne biegtego,
przemawiajg za wiarygodnoscig opinii i przyjecia jej jako podstawy ustalen o
niezdolnosci wnioskodawcy do pracy.

Obecnie przedmiotem rozpoznania Sgadu Okregowego byt stan zdrowia
wnioskodawcy poczgwszy od miesigca lipca 2008 r., kiedy to wnioskodawca ztozyt
wniosek o przyznanie $wiadczenia. Sgd Okregowy w tym zakresie byt zobowigzany
do przeprowadzenia postepowania dowodowego i ustalenia na tej podstawie, jaki
jest obecnie stan zdrowia wnioskodawcy i czy pozwala mu on na podjecie pracy
zarobkowej. Biegli w wydanej opinii z dnia 24 lutego 2009 r. stwierdzajac, iz wnio-

skodawca jest niezdolny do pracy z przyczyn kardiologicznych - nadcisnienia



kardiologicznego odpornego na leczenie, wskazali przede wszystkim, ze
wnioskodawca nie moze wykonywac. ciezkiej pracy fizyczne;.

Artykut 382 k.p.c. nie naktada na sgd odwotawczy obowigzku prowadzenia
samodzielnego postepowania dowodowego. Postepowanie to Sad |l instancji
prowadzi wéwczas, jesli w jego ocenie istnieje taka potrzeba - gdy w sprawie nie
zostaty dostatecznie wyjasnione sporne okolicznosci.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego postepowanie dowodowe przeprowadzone
przez Sad Okregowy byto prawidiowe i dlatego tez Sgd Apelacyjny nie uwzglednit
wniosku apelujgcego o przeprowadzenie dowodu z opinii uzupetniajgce;j.

Powotujgc sie art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2004 r. nr 39, poz. 353 ze
zm.) Sad Apelacyjny uznat, ze schorzenia, na ktore cierpi wnioskodawca czynig
go obecnie czesciowo niezdolnym do pracy przez okres jednego roku. W tym stanie

sprawy oddalit apelacje na podstawie art. 385 k.p.c.

Wyrok ten zaskarzyt w catosci skargg kasacyjng Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, zarzucajgc wyrokowi:

a) naruszenie prawa materialnego przez jego btedng wyktadnie, w
szczegolnosci art. 100 ust. 1 w zw. i art. 57 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr
153, poz. 1227 ze zm.) poprzez przyznanie ubezpieczonemu prawa do renty z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy od dnia 01.07.2008 r. do dnia 31.07.2009
r., podczas gdy ubezpieczony nie spetniat wszystkich warunkéw do nabycia tej
renty;

b) naruszenie prawa procesowego, w szczegolnosci art. 382 k.p.c. oraz
art. 233 par 1 w zw. z art. 391 k.p.c., poprzez niepetng ocene materiatu
dowodowego, polegajgcg w szczegolnosci na nieustaleniu, czy ubezpieczony
spetnit wszystkie przestanki niezbedne do uzyskania prawa do renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, wymienione w art. 57 ust. 1 ustawy emerytalnej, co miato

istotny wptyw na wynik sprawy.

Wskazujac na powyzszy zarzut, wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku w

catosci i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Apelacyjnemu;



wzglednie o uchylenie zaskarzonego wyroku, a takze wyroku Sadu | instancji i
oddalenie odwotania ubezpieczonego, jak rowniez o zasgdzenie od
ubezpieczonego na rzecz organu rentowego zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu kasacyjnym wedtug norm przypisanych.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej podniost, iz oczywista zasadnosc¢ skargi
kasacyjnej wynika z widocznego prima facie naruszenia przepisow prawa
przytoczonych w podstawie kasacyjnej. Pozostawienie stanu faktycznego
uksztattowanego przez wyrok Sgdu Apelacyjnego, spowoduje powstanie po stronie
wnioskodawcy prawa, ktdore mu nie przystuguje, tj. powstanie prawa do renty z
tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy, pomimo iz od ostatniego okresu
sktadkowego wnioskodawcy do dnia powstania czesciowej niezdolnosci do pracy
uptyneto wiecej niz 18 miesiecy. Kwestia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy nie zostata prawidtowo rozstrzygnieta, co znajduje potwierdzenie w materiale
dowodowym zgromadzonym w aktach niniejszej sprawy. Sad Apelacyjny
bezpodstawnie i btednie pomingt okolicznos¢ istotng dla rozstrzygniecia niniejszej
sprawy. Sad Apelacyjny pomimo posiadania wystarczajgcego materiatu
dowodowego nie zbadat wszystkich przestanek okreslonych przepisami ustawy
emerytalnej, wobec czego ustalit nieprawdziwy stan faktyczny i w konsekwencji
przyznat prawo do nieistniejgcego w tej konkretnej sprawie Swiadczenia, czym
naruszyt obowigzek wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci niezbednych do

rozstrzygniecia sprawy oraz zastosowania prawa materialnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna ma uzasadnione podstawy.

W art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. nr 153, poz. 1227 ze zm.)
okreslono warunki konieczne do powstania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do
pracy: posiadanie wymaganego okresu skladkowego i niesktadkowego,
niezdolnos¢ do pracy, ktéra powinna powstaé nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy
od ustania okreséw wymienionych w ustawie (z uwzglednieniem art. 57 ust. 2).

Warunki te muszg by¢ spetnione tgcznie.



Dodanie ust. 2 do art. 57 cytowanej ustawy miato na celu zmiane statusu oséb
z dlugim stazem ubezpieczeniowym i catkowicie niezdolnych do pracy ze statusu
ubiegajgcych sie o Swiadczenie przyznawane na zasadzie wyjatku, w oparciu o
uznanie Prezesa ZUS, na status os6b majgcych prawo podmiotowe do renty.

J. G. nie uznano jednak za osobe catkowicie niezdolng do pracy, wiec ten
przepis nie ma do niego zastosowania.

Dla uzyskania uprawnien rentowych konieczne jest, aby niezdolnos¢ do pracy
powstata nie pdzniej niz w ciggu 18 miesiecy od ustania okresow enumeratywnie
wskazanych w art. 57 wust. 1 pkt 3 (tzw. okres przedtuzonej ochrony
ubezpieczeniowej).

Zmieniajgc decyzje organu rentowego poprzez przyznanie prawa do renty z
tytutu niezdolnosci do pracy Sgd obowigzany jest sprawdzi¢, czy spetnione sg
wszystkie warunki do przyznania swiadczenia, w tym warunek powstania
niezdolnosci do pracy w okresie nie dtuzszym niz 18 miesiecy od ustania
zatrudnienia ( podobnie: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2002 r., I
UKN 788/00, PPiPS 2003, nr 11).

Termin 18 miesiecy nalezy liczy¢ zgodnie z zasada, iz konczy sie on z
uptywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktéry odpowiada poczgtkowemu dniowi
terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego
miesigca (art. 57 § 3 k.p.a. wzw. z art. 180 § 1 k.p.a.).

Zgodnie z art. 100 ust. 1 i 2 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych - prawo do swiadczenh okreslonych w ustawie powstaje z
dniem spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do nabycia tego prawa, z
zastrzezeniem ust. 2. Jezeli ubezpieczony pobiera zasitek chorobowy, swiadczenie
rehabilitacyjne lub wynagrodzenie za czas niezdolnosci do pracy wyptacane na
podstawie przepiséw Kodeksu pracy, prawo do emerytury, renty z tytutu
niezdolnosci do pracy lub renty szkoleniowej powstaje z dniem zaprzestania
pobierania tego zasitku, Swiadczenia lub wynagrodzenia.

Sad Apelacyjny w catosci zaakceptowat ustalenia i ocene prawng Sadu |
instancji, bez sprawdzenia, czy wnioskodawca spetnit wszystkie przestanki
przyznania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy. Nie jest kwestionowane w

skardze kasacyjnej, ze J. G. byt czesciowo niezdolny do pracy od lipca 2008 r.



przez okres jednego roku. Udokumentowat on wystarczajgcg ilos¢ okreséow
sktadkowych. Sad Apelacyjny nie ocenit natomiast, czy jego czesciowa niezdolnosc
do pracy powstata w okresach wymienionych w art. 57 ust. 1 punkt 3 ustawy z dnia
17.12.1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2009r. nr 153, poz. 1227 ze zm.). W uzasadnieniu wyroku Sgd w ogole nie
odniodst sie do tej kwestii.

Z akt rentowych wnioskodawcy wynika, ze stwierdzona przez biegtych lekarzy
i Sad Apelacyjny czesciowa niezdolnos¢ do pracy powstata po uptywie 18 miesiecy
od zakonczenia ostatniego okresu sktadkowego. Protokét rozprawy przed Sgdem
Okregowym wskazuje natomiast na inne daty, wynikajagce z wyjasnien
wnioskodawcy. Kwestia ta wymaga szczegotowego wyjasnienia i doktadnego
ustalenia stanu faktycznego; nie bytlo przez to mozliwe merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy przez Sad Najwyzszy.

Sad drugiej instancji samodzielnie dokonuje jurydycznej oceny Zzgdania i
konfrontuje jg z zaskarzonym orzeczeniem oraz stojgcymi za nim motywami;
rozpoznaje sprawe w taki sposob, w jaki mogt i powinien uczyni¢ to sad pierwszej
instancji, tyle ze uwzglednia szerszy materiat, zebrany w postepowaniu przed
sagdami dwu instanciji (art. 382 k.p.c.). Stosownie do wynikdw tych ustalen, powinien
zastosowaé wiasciwe przepisy prawa materialnego, a wiec takze usungcé
ewentualne btedy prawne sgdu pierwszej instancji; niezaleznie od tego, czy zostaty
one wytkniete w apelacji ( podobnie: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 23.02.2010r.
w sprawie Il UK 194/09 - LEX nr 590239).

Majgc powyzsze okolicznosci na uwadze, Sad Najwyzszy orzekt jak w
sentencji wyroku na podstawie art. 398*° § 1 k.p.c. i art. 108 § 2 k.p.c. w zwigzku
art. 398%' k.p.c.



