Sygn. akt Il UK 265/11

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 24 maja 2012 .
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Romualda Spyt (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Beata Gudowska
SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z wniosku M. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 24 maja 2012 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 9 grudnia 2010 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 23 czerwca 2010 r. Sgd Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych zmienit decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z
dnia 3 lutego 2010 r. w ten sposob, ze przyznat wnioskodawcy M. B. prawo do

emerytury od dnia 1 grudnia 2009 r.



Rozstrzygniecie Sad wydat na podstawie nastepujgco ustalonego stanu
faktycznego sprawy:

W dniu 22 grudnia 2009 r. wnioskodawca M. B. (urodzony 27 pazdziernika
1949 r.) ztozyt wniosek o emeryture. W wyniku przeprowadzonego postepowania
strona pozwana ustalita, ze wnioskodawca wykazat 28 lat, 9 miesiecy i 19 dni
okresow ubezpieczenia, w tym okres 14 lat, 3 miesiecy i 9 dni okreséw pracy w
szczegolnych warunkach.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie uznat za prace w szczegdlnych
warunkach okresu od 25 pazdziernika 1973 r. do 16 pazdziernika 1975 r., poniewaz
w tym okresie wnioskodawca petnit stuzbe wojskowa.

W okresie od 15 kwietnia 1972 r. do 14 grudnia 1984 r. wnioskodawca byt
zatrudniony w Kopalni Gipsu i Anhydrytu "N. ", gdzie wykonywat prace polegajgce
na biezgcej konserwacji agregatow i urzgdzen oraz prace budowlano-montazowe i
budowlano-remontowe na oddziatach bedgcych w ruchu wymieniong w wykazie A,
dziale X1V, pkt 25, stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz.U. Nr 8, poz. 43 ze
zm.). Po zakonczeniu stuzby wojskowej wykorzystat przystugujgcy mu
dziesieciodniowy urlop i wrdcit do pracy na wczesniej zajmowane stanowisko. Za
ten okres zatrudnienia wnioskodawca otrzymat swiadectwo pracy w szczegolnych
warunkach z dnia 2 lutego 2004 r.

Sad wskazat, Zze wnioskodawca spetnit wymagania dotyczgce okresu
ubezpieczenia, wieku oraz niepozostawania w zatrudnieniu okre$lone w art. 184 w
zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Sporna w sprawie pozostawata kwestia wymaganego okresu pracy w
warunkach szczegoélnych. Sad, odwotujgc sie do stanowiska Sadu Najwyzszego
(wyrok z dnia 6 kwietnia 2006 r., Il UK 5/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 434), uznat,
ze okres zasadniczej stuzby wojskowej odbytej w czasie trwania stosunku pracy w
szczegoblnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze zalicza sie do stazu pracy
wymaganego do nabycia prawa do emerytury w nizszym wieku emerytalnym, jezeli
pracownik w ustawowym terminie zgtosit swoj powrét do tego zatrudnienia, co miato

miejsce w sprawie.



Sad Apelacyjny - Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 9
grudnia 2011 r. oddalit apelacje organu rentowego od powyzszego wyroku.

W uzasadnieniu Sad podkreslit, ze trafnie Sgd Okregowy - wobec
dokonanych ustalen faktycznych — trafnie uznat, ze okres stuzby wojskowe;j
wnioskodawcy odbywany podczas trwania zatrudnienia w Kopalni podlega
zaliczeniu do okresu pracy w szczegolnych warunkach i przywotat wskazane juz
przez Sad pierwszej instancji stanowisko Sgdu Najwyzszego w tej kwestii.

Organ rentowy =zaskarzyt ten wyrok w cafosci skargg kasacyjna.
Zaskarzonemu wyrokowi zarzucit naruszenie prawa materialnego przez jego btedng
wyktadnie, a w szczegolnosci art. 32 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.U
z 2009 r. Nr 163, poz. 1227 ze zm., powotywanej dalej jako ustawa o emeryturach i
rentach z FUS), w zwigzku z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegolnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, przez przyznanie wnioskodawcy prawa
do wczesniejszej emerytury dzieki wliczeniu do okresu pracy w warunkach
szczegoblnych dwuletniego okresu odbywania zasadniczej stuzby wojskowej -
nieznajdujgcego zadnego uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach.

W uzasadnieniu skarzgcy podniost, ze istnieje zasadnicza rozbieznosc
pomiedzy trescig przepisu art. 125 ustawy z dnia 30 stycznia 1959 r. o
powszechnym obowigzku wojskowym (tekst jednolity: Dz.U. z 1963 r. Nr 20, poz.
108), ktéry stanowit podstawe orzekania w sprawie Il UK 5/06 (OSNP 2007 nr 7-8,
poz. 108), a przepisem art. 108 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416 ze zm.), obowigzujgcym w czasie petnienia stuzby wojskowej przez
wnioskodawce, ktéra nie pozwala na wywodzenie skutkow prawnych przyjetych
przez Sad Apelacyjny. Wyktadnia gramatyczna obu przepiséw wskazuje, ze w
tresci ustawy z dnia 21 listopada 1967 r., obowigzujgcej od 29 listopada 1967 r.,
ustawodawca wyraznie pomingt prace w szczegolnych warunkach, do ktorych
zotnierzom zasadniczej stuzby wojskowej przeniesionym do rezerwy, mozna by

byto zalicza¢ okres ich stuzby wojskowe;j.



Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wbrew wywodom skargi nie ma znaczenia, ze tresc¢ art. 108 ust. 1 ustawy z
dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, w brzmieniu obowigzujgcym w okresie odbywania przez wnioskodawce
stuzby wojskowej, odbiegata od uregulowania zawartego w art. 125 ustawy z dnia
30 stycznia 1959 r. o powszechnym obowigzku wojskowym. O ile ten pierwszy
stanowit o zaliczaniu okresu odbytej stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, pracownikom, ktorzy po
odbyciu stuzby podjeli - w zakre$lonym ustawowo terminie - zatrudnienie w tym
samym zaktadzie pracy, w ktérym byli zatrudnieni przed powofaniem do stuzby,
albo w tej samej gatezi pracy, to w swietle drugiego z nich - pracownikowi, ktory
zgtosit sie do pracy w okreslonym ustawowo terminie, okres odbytej stuzby
wojskowej zaliczato sie do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien
uzaleznionych od ilosci lat pracy albo od ciggtosci pracy w danym zawodzie lub
stuzbie badz w szczegolnych warunkach, od ktorych zalezato nabycie tych
uprawnien. Racje wiec nalezy przyznac¢ twierdzeniom skarzgcego, ze obowigzujgca
od dnia 29 listopada 1967 r. ustawa o powszechnym obowigzku obrony w art. 108
ust. 1 stanowita jedynie o zaliczaniu okresu odbytej stuzby wojskowej do wszelkich
uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem, przez ktére nalezy rozumie¢ uprawnienia
wynikajgce ze stosunku pracy, a nie z systemu zabezpieczenia spotecznego.
Jednakze nie prowadzi to do wniosku, ze z tych przyczyn skarga kasacyjna ma
usprawiedliwiong podstawe. Podstawe prawng dochodzonej emerytury stanowi
art. 184 w zwigzku z art. 32 ustawy o emeryturach i rentach z FUS. Zgodnie z jej
art. 32 ust. 1, urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r. ubezpieczonym, bedgcym
pracownikami, o ktérych mowa w ust. 2-3, zatrudnionymi w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdélnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku
nizszym niz okreslony w art. 27 pkt 1, przy czym wedtug ust. 2, dla celow ustalenia
tych uprawnien, za pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach uwaza
sie pracownikéw zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwosci dla zdrowia
oraz o znacznym stopniu ucigzliwosci lub wymagajgcych wysokiej sprawnosSci

psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wiasne Ilub otoczenia w



podmiotach, w ktoérych obowigzujg wykazy stanowisk ustalone na podstawie
przepisow dotychczasowych, zas wiek emerytalny, o ktérym mowa w ust. 1, rodzaje
prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie ktorych osobom wymienionym w
ust. 2 i 3 przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw
dotychczasowych (ust. 4).

Z przedstawionych unormowan niewatpliwie wynika, ze zachowato swg moc,
a wiec pozostaje w porzadku prawnym, rozporzgadzenie Rady Ministrow z dnia 7
lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w
szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze, wydane z upowaznienia i
w ramach delegacji ustawowej, zawartej w art. 55 nieobowigzujgcej juz ustawy z
dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikow i ich rodzin
(Dz.U. Nr 40, poz. 367 ze zm.). W stowniku zawartym w art. 5 tej ustawy
zdefiniowano pracownika jako osobe pozostajgcg w stosunku pracy w mysli
Kodeksu pracy, a zatrudnienie jako wykonywanie pracy w ramach stosunku pracy.
W tym kontekscie nalezy odczytywaé postanowienia § 2, 4 i 19 powotanego
rozporzgdzenia Rady Ministrow. Pierwszy z tych przepisow w ust. 1 stanowi, iz
okresami pracy uzasadniajgcymi prawo do swiadczen na zasadach okreslonych w
rozporzadzeniu sg okresy, w ktorych praca w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy, drugi zas, w ust. 1 pkt 3 przewiduje,
ze pracownik, ktory wykonywat prace w szczegdlnych warunkach, nabywa prawo
do emerytury, jezeli ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat
pracy w szczegolnych warunkach, a przy ustalaniu tych okreséw pracy, uwzglednia
sie takze okresy takiej pracy wykonywanej przed dniem wejscia w zycie
rozporzgdzenia (§ 19 ust. 1).

To, ze ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin zostata
uchylona, nie moze oznaczac, iz w obecnym stanie prawnym pojecia te —
pracownik i zatrudnienie, niezdefiniowane w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS, mogg bycC interpretowane w oderwaniu od przepisow Kodeksu pracy, do
ktérego zresztg wprost nawigzywat art. 5 tej ustawy. Pojecia pracownik, stosunek
pracy czy zatrudnienie nie mogg by¢ interpretowane na uzytek prawa ubezpieczen

spotecznych inaczej niz interpretuje je akt prawny okreslajgcy prawa i obowigzki



pracownikow i pracodawcow, tj. Kodeks pracy. W mysl art. 2 k.p. pracownikiem jest
osoba zatrudniona na podstawie umowy o prace, powotania, wyboru, mianowania
lub spoétdzielczej umowy o prace, zas stosunek pracy zostat zdefiniowany jako
zobowigzanie pracownika do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz
pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie przez niego
wyznaczonym, a pracodawcy - do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem,
przy czym zatrudnienie w takich warunkach jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy
(art. 22 § 1 1* k.p.). Poglad ten wzmacnia tre$é art. 6 ust. 1 pkt 1 oraz art. 8 ust. 1
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.). Przepis art. 6 ust. 1 pkt 1
stanowi, ze obowigzkowym ubezpieczeniom: emerytalnemu i rentowym podlegaja,
osoby fizyczne, ktdre na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sg: pracownikami (...),
zas za pracownika uwaza sie osobe pozostajgcg w stosunku pracy (art. 8 ust. 1).
Sformutowania te oznaczajg odpowiednio pracownika i stosunek pracy wedtug
wskazan Kodeksu pracy (por. uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 23 listopada
2003 r., Il UZP 10/03 (OSNP 2004 nr 5, poz. 7).

Wydane na podstawie, miedzy innymi, art. 108 ust. 4 powyzszej ustawy z
1967 r. rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie
szczegolnych uprawnien zotnierzy i ich rodzin (Dz.U. Nr 44, poz. 318 ze zm.)
regulowato w sposob szczegodtowy uprawnienia zotnierza, ktéry w terminie 30 dni
po zwolnieniu ze stuzby zgtosit powrdt do zaktadu pracy i w wyniku tego podjat w
nim zatrudnienie. W mysl w § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia w takim przypadku
zotnierzowi wlicza sie czas odbywania stuzby wojskowej do okresu zatrudnienia w
zaktadzie pracy, w ktorym podjat zatrudnienie, w zakresie wszelkich uprawnien
zwigzanych z zatrudnieniem w tym zakfadzie oraz w zakresie szczegdlnych
uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na okreslonym stanowisku lub w
okreslonym zawodzie. Z przepisdw tych wynika, ze - pod warunkiem w nich
wskazanym - okres zasadniczej stuzby wojskowej jest okresem zatrudnienia na
takich samych warunkach, jak przed powotaniem do tej stuzby. Co wiecej z art. 105
powyzszej ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym do 6 sierpnia 1979 r.) wynika, ze w

okresie miedzy powotaniem pracownika do czynnej stuzby wojskowej a jej



odbyciem stosunek pracy nie moze byC przez zaktad pracy wypowiedziany ani
rozwigzany. Z przepisow tych ptynie wniosek, ze - pod warunkiem w nich
wskazanym — zachowana jest ciggtos¢ pracy a okres zasadniczej stuzby wojskowej
jest okresem zatrudnienia na takich samych warunkach, jak przed powotaniem do
tej stuzby, poborowy zas odbywajacy te stuzbe uwazany jest za pracownika. Innymi
stowy, w zakresie zatrudnienia zotnierz czynnej stuzby wojskowej jest pracownikiem
wykonujgcym prace w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze czasu
pracy, jesli wykonywat jg w taki sam sposoéb (stale i w petnym wymiarze czasu
pracy) przed powotaniem do stuzby i do zatrudnienia tego powrdcit po jej
zakonczeniu w przepisanym terminie. Nie mozna bowiem inaczej zinterpretowac
sformutowania: ,wlicza sie czas odbywania stuzby wojskowej do okresu
zatrudnienia (...) w zakresie wszelkich uprawnien zwigzanych z zatrudnieniem (...)
oraz w zakresie szczegolnych uprawnien uzaleznionych od wykonywania pracy na
okreslonym stanowisku lub w okreslonym zawodzie”. Uprawnienia wynikajgce ze
stosunku pracy wprost oddziatujg na unormowania z zakresu ubezpieczen
spotecznych dotyczgce pracy w szczegdlnych warunkach, bowiem, jak wskazano
wyzej, wspolne dla nich sg pojecia pracownik, stosunek pracy czy zatrudnienie.

Skoro zgodnie z tytutem rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 7 lutego
1983 r. dotyczy pracownikow zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze, a wedle jego § 2 okresami pracy uzasadniajgcymi prawo
do swiadczen sg okresy, w ktérych praca w szczegolnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze jest wykonywana stale i w petnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym na danym stanowisku pracy, to takim okresem jest rowniez okres
odbywania czynnej stuzby wojskowej uznawany w wyzej przywotanych przepisach i
w omowionych wyzej uwarunkowaniach za okres zatrudnienia réwnowazny z
wykonywaniem pracy w szczegolnych warunkach stale i w petnym wymiarze czasu
pracy (por. takze wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia z 9 marca 2010 r., | UK 333/09,
LEX nr 585739).

Cho¢ wiec wymaganie okresu pracy w szczegoélnych warunkach lub w
szczegolnym charakterze co do zasady powinno odnosi¢ sie do okresu faktycznego
wykonywania takiej pracy, z wytgczeniem okreséw wytgcznie formalnego

pozostawania w zatrudnieniu, w ktérych pracownik - zgodnie z trescig tgczgcego go



z pracodawcg stosunku pracy - zajmuje stanowisko, z ktérym tgczy sie
wykonywanie pracy w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze,
lecz w rzeczywistosci pracy tej nie wykonuje, a tym samym nie jest narazony na
ucigzliwo$¢ zwigzang z warunkami lub charakterem pracy, to w ocenie Sadu
Najwyzszego istniejg od tej zasady wyjatki usprawiedliwione respektowaniem
obowigzujgcych przepisow ksztattujgcych prawa i obowigzki pracownikow. Takimi
zas przepisami sg art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 5 ust. 1
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 listopada 1968 r. w sprawie szczegdlnych
uprawnien zotnierzy i ich rodzin, ktére poprzez ustanowiong w nich fikcje prawng
traktujg zotnierza czynnej stuzby wojskowej jako pracownika wykonujgcego prace w
szczegoblnych warunkach.

Skoro z podstawy faktycznej wyroku wynika, Zze wnioskodawca przed
powotaniem do stuzby wojskowej zatrudniony byt w szczegdlnych warunkach i do
pracy tej powrdcit po jej zakohczeniu w przepisanym terminie, to w Swietle
przedstawionego stanowiska, okres stuzby wojskowej =zalicza mu sie do

zatrudnienia w szczegolnych warunkach.

Majac na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy na mocy art. 398 k.p.c. orzekt

jak w sentencji.



