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POSTANOWIENIE

Dnia 26 stycznia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczgcy)
SSN Zbigniew Korzeniowski (sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka

w sprawie z wniosku ZRB J. J.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

z udziatem zainteresowanej B. J.

o kwote podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 26 stycznia 2011 r.,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego [...]

z dnia 20 stycznia 2010 .,

odrzuca skarge kasacyjna.

Uzasadnienie

Zainteresowana B. J. podlegata od 1 stycznia 1999 r. ubezpieczeniom
spoftecznym oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu jako osoba wspotpracujgca z J. J.
prowadzgcym firme ZRB J. (wnioskodawcg - ptatnikiem sktadek). Podstawe
wymiaru sktadek stanowita zadeklarowana kwota 5.000 zt. Od 1 pazdziernika 2006
r. zainteresowana uzyskata $wiadczenie emerytalne i dalej byta osobg
wspoétpracujgcg. Whnioskodawca zgtosit jg do ubezpieczenia zdrowotnego z

dotychczasowg podstawg wymiaru sktadek w kwocie 5.000 zt.



Zgodnie z art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne osob wspotpracujgcych stanowita zadeklarowana kwota,
nie nizsza jednak niz 75 % przecietnego wynagrodzenia.

Po  stwierdzeniu  przychodu powodujgcego  zawieszenie  emerytury
zainteresowanej wnioskodawca w 2007 r. dokonat korekty podstawy wymiaru
sktadek (dokumentdw rozliczeniowych ZUS) z datg wsteczng i zmniejszyt podstawe
skfadek na ubezpieczenie zdrowotne do 75 % przecietnego wynagrodzenia.

Pozwany nie zgodzit sie z tg korektg i decyzjg z 17 lipca 2008 r. stwierdzit, ze
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne do 31 pazdziernika 2007 r.
wynosita 5.000 zt.

Sad Okregowy - Sad Ubezpieczeh Spotecznych uwzglednit odwotanie
wnioskodawcy i wyrokiem z 31 marca 2008 r. zmienit decyzje pozwanego i orzekt,
ze podstawa wymiaru na ubezpieczenie zdrowotne zainteresowanej w okresie od 1
stycznia 2007 r. do 31 pazdziernika 2007 r. odpowiadata kwocie stanowigcej 75 %
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Zdaniem
Sgdu Okregowego zainteresowana zostata zgtoszona do ubezpieczenia z
niewtasciwie zadeklarowang kwotg 5.000 zt i blednym kodem ubezpieczeniowym,
wobec niewyrejestrowania jej z ubezpieczenia zdrowotnego z chwilg przejscia na
emeryture. Nieprawidtowos¢ te stwierdzono dopiero w listopadzie 2007 r. w
zwigzku z zawieszeniem prawa do emerytury z uwagi na przekroczenie dochodu.
Whnioskodawca dokonat korekty dokumentow za okres od 1 stycznia 2006 r., jednak
przedmiotem sporu jest okres od 1 stycznia 2007 r. do 31 pazdziernika 2007 r., jako
ze zgodnie z art. 41 ust. 7 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych ptatnik sktadek jest zobowigzany dokona¢ sprawdzenia
prawidtowosci danych przekazanych do ZUS nie pdzniej niz do 30 kwietnia
nastepnego roku kalendarzowego. Sad Okregowy przyjat, ze podstawa skfadki
zostata zawyzona w wyniku oczywistej omyiki. Przewidziana w ustawie korekta
dokonywana przez ptatnika oraz mozliwe sprawdzenie podstawy przez ZUS
prowadzity do zmiany decyz;ji.

Sad Apelacyjny uwzglednit apelacje pozwanego i wyrokiem z 20 stycznia 2010 r.

zmienit wyrok Sgd Okregowego i odwotanie oddalit. W uzasadnieniu stwierdzit, ze



podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne deklarowana jest na
biezagco i nie moze podlegaC¢ zmianie za okres wsteczny. Osoba wspotpracujgca
podlega ubezpieczeniu od rozpoczecia wspotpracy przy prowadzeniu dziatalnosci
do dnia jej zakonczenia (art. 13 pkt 5 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).
Za osobe wspotpracujgcg sktadke oblicza, odprowadza i finansuje ze srodkéw
wilasnych osoba prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg (art. 85 ust. 14 ustawy o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych). Sad nie
uznat za uzasadniony argumentu wnioskodawcy o omytce w zaniechaniu
wyrejestrowania zainteresowanej z ubezpieczenia zdrowotnego z zadeklarowang
poprzednio podstawg sktadki 5.000 zi. Sprzeciwiajg sie jej miesieczne raporty
sktadane pozwanemu a ujmujgce m.in. podstawe wymiaru i kwoty sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne (art. 41 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych). Sktadki rozlicza sie na biezgco. Ptatnik moze ztozy¢ raporty
(deklaracje) korygujgce (art. 41 ust. 1-3 i 46 ust. 1 i 2 w zwigzku z art. 47 ust. 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych) jezeli zachodzi koniecznosc¢ korekty
danych. Obowigzek korekty spoczywa réwniez na ubezpieczonym. Jezeli nie
kwestionuje informacji zawartych w raporcie miesiecznym w terminie 3 miesiecy, to
informacje zawarte w raporcie uznaje sie za zgodne ze stanem faktycznym.
Zainteresowana nie kwestionowata raportow. O ile jednak ustawa zezwala na
okreslong korekte nieprawidtowosci wstecz, to zmiana podstawy skfadki mogta
zosta¢ dokonana tylko na biezgco. Wnioskodawca w zwigzku z nabyciem przez
zainteresowang emerytury ztozyt oswiadczenie woli o zgtoszeniu jej do
ubezpieczenia zdrowotnego z zadeklarowang podstawg wymiaru sktadek 5.000 zi.
W rozumieniu art. 41 ust. 7 i 7a o systemie ubezpieczeh spotecznych za
nieprawidtowos¢ uwaza sie jakiekolwiek naruszenie prawa wynikajgce z dziatania
lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowato lub mogto
spowodowaé szkode w budzecie finanséw publicznych. O nieprawidtowosciach
wynikajgcych z btedu merytorycznego mozna by mowié jedynie w sytuacji, gdy
podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne bytaby nizsza niz 75 %
przecietnego wynagrodzenia. Wowczas istniataby konieczno$¢ korekty raportow

miesiecznych i deklaracji rozliczeniowych wstecznie. Dziatanie ptatnika nie narusza



art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. Nie spowodowat szkody w uiszczeniu
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne poprzez ich zanizenie.

Skarga kasacyjna zarzucita naruszenie przepiséw prawa materialnego: 1) art. 41
ust. 7 i 7a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych przez btedng wyktadnie i
uznanie, ze nieprawidtowoscig jest jedynie naruszenie przepisow prawa wynikajgce
z dziatania lub zaniechania ze strony podmiotu gospodarczego, ktére spowodowato
lub mogto spowodowaé szkode w budzecie finanséw publicznych, wskutek czego
nieprawidtowoscig jest jedynie sytuacja, gdy podstawa wymiaru sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne jest nizsza niz 75 % przeciethego wynagrodzenia,
skarzgcy nie spowodowat wiec szkody w uiszczeniu sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne; 2) art. 81 ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze s$rodkoéw publicznych przez btedng wyktadnie i
uznanie, ze nie jest mozliwe dokonanie korekty kwoty podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne i nie podlega ona zmianie za okres wsteczny w
sytuacji, gdy podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
zadeklarowana przez skarzgcego jest wyzsza niz 75 % przecietnego
wynagrodzenia.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga kasacyjna zostata przyjeta do rozpoznania, jednak w ocenie sktadu jest
niedopuszczalna, ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zaskarzenia.

Przepisy art. 398° § 2 i 3 k.p.c. naktadajg na sad drugiej instancji oraz Sad
Najwyzszy obowigzek dokonania kontroli dopuszczalnosci skargi jako
nadzwyczajnego S$rodka zaskarzenia przystugujgcego poza tokiem instancji i
weryfikacji wskazanej przez strone wartosci przedmiotu zaskarzenia w celu
wyeliminowania przypadkow nieprawidtowego oznaczenia tej wartosci w zamiarze
zapewnienia sobie dostepu do postepowania kasacyjnego (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 6 stycznia 2010 r., | UK 289/09, LEX nr 577827).

Skarzgcy niewtasciwe okreslit wartos¢ przedmiotu zaskarzenia na kwote 24.327
zt. Zasada, czyli podleganie zainteresowanej ubezpieczeniu zdrowotnemu z tytutu
wspotpracy przy dziatalnosci gospodarczej, nie byta sporna.

O wartosci przedmiotu sporu i zaskarzenia nie decydowata podstawa wymiaru

skfadki na ubezpieczenie zdrowotne, gdyz ta réwniez nie byta sporna. Pierwotna



byta zadeklarowana w kwocie 5.000 zt a Zgdang okreslit prawodawca w art. 81 ust.
2 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j.

Przedmiot sprawy obejmowat jedynie wysokos¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne od stycznia do pazdziernika 2007 r. (taki jest okres objety orzeczeniem
Sadu pierwszej instancji, od ktorego skarzgcy nie wnidst apelaciji).

Kwestig istotng dla prawidtowej weryfikacji wartosci przedmiotu zaskarzenia w tej
sprawie, jest stwierdzenie, ze podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne tylko posrednio mogta decydowacC o wartosci przedmiotu zaskarzenia.
Stanowita bowiem tylko podstawe do ustalenia wysokosci sktadki, czyli
zobowigzania okreslajgcego wysoko$¢ spornego swiadczenia. To, ze przed sgdem
ubezpieczen wynikajgcy z decyzji pozwanego przedmiot sprawy skupia sie czesto
w znacznej mierze na kwestiach tylko faktycznych nie zmienia oceny, ze w istocie
chodzi o prawo o okreSlonej wartosci majgtkowej. W tej sprawie wyznaczata jg
réznica miedzy stawkg ubezpieczenia liczong od zadeklarowanej kwoty 5.000 zt i
stawkg liczong od podstawy wynoszgcej 75 % przecietnego wynagrodzenia.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze podobnie jak w innych sprawach o sktadki o wartosci
przedmiotu sporu i w konsekwencji zaskarzenia nie decyduje podstawa wymiaru
sktadki lecz sama warto$¢ spornych sktadek. Analogii mozna upatrywaé¢ w
orzecznictwie, ktére potwierdza, ze o wartosci przedmiotu sporu (zaskarzenia) w
sprawach o Swiadczenia z ubezpieczeh spotecznych nie decyduje wysokosc¢
podstawy (faktycznej), od ktérej oblicza sie Swiadczenie, lecz sama réznica w
Swiadczeniu (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 6 lutego 2008 r., Il UZ 49/07
(OSNP 2009 nr 11-12, poz. 162) i z 6 maja 2008 r., | PZ 6/08 (OSNP 2009 nr 17-
18, poz. 232).

Innymi stowy, sad rozstrzyga o prawie i fakty ustala tylko dla zastosowania prawa
materialnego. To, ze przedmiot sprawy zostat okreslony jako obejmujgcy ,kwote
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne" nie oznacza, ze
przedmiotem sporu byta podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
jako okreslona wartoS¢ pierwotna czy poOzniej korygowana. Ta pierwsza byta
zadeklarowana na kwote 5.000 zt a drugg okreslat przepis (75 % przecietnego
wynagrodzenia). Spér dotyczyt wiec wysokosci sktadki a nie podstawy jej wymiaru.

Warto§¢ przedmiotu sporu i zaskarzenia okreslata roznica sktadek na



ubezpieczenie zdrowotne liczonych od takich podstaw za okres sporny (10
miesiecy).

Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne w spornym okresie wynosita 9% podstawy
wymiaru sktadki - art. 79 ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 ze
zm.). Natomiast podstawa wymiaru sktadki zgodnie z art. 81 ust. 2 tej ustawy oraz
obwieszczeniami w sprawie przecietnego wynagrodzenia (M.P. 2006 nr 74, poz.
744; M.P. 2007 nr 4, poz. 36; M.P. 2007 nr 27, poz. 302 i M.P. 2007 nr 44, poz.
519) wynosita: od stycznia 2007 r. 1.970,65 zt (2.627,53 zt x 75%); od marca 2007
r. 2.116,88 zt (2.822,51 zt x 75%); od czerwca 2007 r. 2.053,34 zt (2.737,78 zt x
75%); od wrzesnia 2007 r. 2.109,46 zt (2.812,61 zt x 75%).

Sporna réznica w skfadkach wynosita zatem w styczniu i w lutym 2007 r. po
272,64 zt (450 zt - 177,36 zt), w marcu, kwietniu i maju 2007 r. po 259,48 zt (450 zt -
190,52 zt), w czerwcu, lipcu i sierpniu 2007 r. po 265,20 zt (450 zt - 184,80 zt) a we
wrzes$niu i w pazdzierniku 2007 r. po 260,15 zt (450 zt - 189,85 z).

W efekcie réznica w spornej skladce od stycznia do pazdziernika 2007 r. wynosita
2.639,62 zl.

Zweryfikowana wartos¢ przedmiotu zaskarzenia byta zatem nizsza niz kwota
warunkujgca dopuszczalno$é skargi kasacyjnej okreslona w art. 3982 § 1 k.p.c.,
dlatego skarge nalezato odrzuci¢ na podstawie art. 398° § 3 w zwigzku z art. 398° §
2iart. 398° § 1 k.p.c.



