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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 lutego 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kwasniewski (przewodniczacy)
SSN Jozef Iwulski
SSN Romualda Spyt (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku L. H.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

o ustalenie podlegania ubezpieczeniu spotecznemu i o0 zaptate skfadek,
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 lutego 2010 .,

skargi kasacyjnej wnioskodawcy od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 29 stycznia 2009 r.,

1. oddala skarge kasacyjna,
2. zasadza od ubezpieczonego L. H. na rzecz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych kwote 120 zt tytulem zwrotu kosztéow

zastepstwa procesowego w postepowaniu kasacyjnym.

UZASADNIENIE



W decyzji z dnia 11 lutego 2008 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, po
pierwsze, stwierdzit obowigzek podlegania L. H. zaopatrzeniu emerytalnemu
twércow i ich rodzin z tytutu wykonywania dziatalnosci artystycznej jako muzyk i
wokalista na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1973 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin w okresie od 1 stycznia 1974 r. — ,do
nadal”, po drugie, ustalit podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy za okres od 1 grudnia 1997 r. do 31
stycznia 2008 r., po trzecie, zobowigzat ubezpieczonego do zaptaty sktadek za okres
wskazany w pkt 2 wraz z odsetkami.

Ubezpieczony odwotat sie od powyzszej decyzji w zakresie dotyczgcym pkt 1
i 2 i domagat sie objecia ubezpieczeniem spotecznym twoércow juz od 1 stycznia
1973 r. i ustalenia podstawy wymiaru sktadek od tego dnia do dnia 30 listopada
1997 r.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w K. oddalit
odwotanie wyrokiem z dnia 17 wrzesnia 2006 r.; nastepnie zas apelacja
ubezpieczonego od powyzszego wyroku oddalona zostata wyrokiem Sadu
Apelacyjnego — Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z dnia 29 stycznia 2009 r.

W pisemnych motywach rozstrzygniecia Sad Apelacyjny wskazat, ze
ubezpieczony po uzyskaniu (na swoj wniosek zgtoszony w dniu 13 czerwca 2007 r.)
decyzji Komisji do spraw Zaopatrzenia Twércow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 7 czerwca 2007 r., stwierdzajgcej rozpoczecie dziatalnosSci
artystycznej od 1 stycznia 1973 r., w dniu 22 listopada 2007 r. wystgpit do organu
rentowego o objecie go zaopatrzeniem emerytalnym twoércow od 1 stycznia 1973 r.
W wyniku tego wniosku wydana zostata decyzja zaskarzona w czesci w niniejszym
postepowaniu. Zdaniem Sadu drugiej instancji, wyzej wskazana decyzja Komisji nie
dawata podstaw do objecia ubezpieczonego ubezpieczeniem spotecznym tworcéw
od daty w niej wskazanej, gdyz ustawa z dnia 27 wrzes$nia 1973 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym tworcéw i ich rodzin (Dz. U. z 1983 r. Nr 31, poz. 145 ze zm.) weszta w
zycie dopiero od 1 stycznia 1974 r., a wiec to od tej daty ubezpieczony podlegat
ubezpieczeniu spotecznemu. Za trafne Sad Apelacyjny uznat stanowisko Sadu

Okregowego, ze sktadki za okres od 1 stycznia 1974 r. do 30 listopada 1997 r. ulegty



przedawnieniu, Podkreslit, ze zmiana art. 24 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998r. o systemie ubezpieczen spotecznych (jednolity tekst: Dz.U. z 2007r. Nr 11,
poz. 74 ze zm. — powotywanej dalej jako ustawa systemowa) - od 1 stycznia 2003r. -
dokonana ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 241, poz. 2074 ze zm.), zastgpita
dotychczasowy piecioletni okres przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek okresem
dziesiecioletnim. Powotujgc sie na wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 2005
r., I UK 232/04 (OSNP 2006 nr 1-2, poz. 26), a takze dwie kolejne uchwaty Sadu
Najwyzszego: z dnia 2 lipca 2008r, w sprawie Il UZP 5/08 (LEX nr 396253) oraz z
dnia 8 lipca 2008r., w sprawie | UZP 4/08 (LEX nr 396249), Sad Apelacyjny wskazat,
ze dziesiecioletni okres przedawnienia przewidziany w art. 24 ust. 4 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spofecznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw znajduje zastosowanie do
naleznosci z tytutu sktadek, ktére staty sie wymagalne przed dniem 1 stycznia 2003
r., jezeli do tej daty nie ulegty przedawnieniu wedtug przepiséw dotychczasowych.
Podzielit przy tym ustalenia faktyczne Sgdu Okregowego, z ktérych wynikato, ze
przed 1 stycznia 2003 r. ulegly przedawnieniu naleznosci z tytutu sktadek od 1
stycznia 1974 r. do Il kwartatu 1997 r. - przy zastosowaniu piecioletniego okresu
przedawnienia, natomiast sktadki za IV kwartat 1997 r. (wymagalne 11 stycznia 1998
r.) przedawnity sie przed wydaniem zaskarzonej decyzji - przy zastosowaniu
dziesiecioletniego okresu przedawnienia, ktory uptyngt 11 stycznia 2008 r. Sad
Apelacyjny podkreslit, ze fakt przyjmowania przez organ rentowy przedawnionych
skfadek od innych oséb (twércéw) stanowit nieprawidtowg praktyke.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku (powotujgcej sie na
zaskarzenie wyroku w catosci) ubezpieczony zarzucit naruszenie art. 32 Konstytucji
RP i art. 31 ustawy systemowej w zwigzku z art. 59 § 1 pkt 9 ustawy 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (jednolity tekst: Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, ze zm.)
oraz art. 117 § 2 k.c. — poprzez jego btedng wyktadnie, z ktdrej wynika, ze nie mozna
zrzec sie korzystania z zarzutu przedawnienia sktadek.

Z tych wzgleddéw skarzacy wniost o ,zmiane zaskarzonego wyroku w zakresie

ustalania podstawy wymiaru sktadek od ubezpieczonego wnioskodawcy z tytutu



wykonywania dziatalnosci artystycznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27
wrzesnia 1973 r. od 1 stycznia 1974 r. do 30 listopada 1997 r.”, ewentualnie o
uchylenie zaskarzonego wyroku we wskazanym wyzej zakresie i przekazanie
sprawy Sgdowi drugiej instancji do ponownego rozpoznania oraz o zasgdzenie na
Swojg rzecz kosztow postepowania kasacyjnego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze organ rentowy, powotujgc sie, z jedne;j
strony na przedawnienie sktadek, z drugiej strony wskazuje, ze skfadki za okresy
wsteczne od innych ubezpieczonych — twoércéw bylty przyjmowane za zgodag
dyrektora Oddziatu, czyli, wedtug skarzgcego, wedle zasady wnikajgcej z art. 117 §
2 k.c. Nic nie stoi zatem na przeszkodzie temu, aby takie samo rozwigzanie
zastosowaé w stosunku do niego. Organ rentowy ustalit podstawe wymiaru sktadek
jedynie za okres od 1 grudnia 1997 r. do 31 stycznia 2008 r. i jest to okres
najbardziej niekorzystny dla ubezpieczonego =z punktu widzenia wysokosci
emerytury. Skarzacy nie zgadza sie z takim stanowiskiem takze ze wzgledu na to,
ze zostat inaczej (gorzej) potraktowany niz inni tworcy i stanowi to ewidentne
naruszenie art. 32 Konstytucji RP. Zdaniem skarzgcego, nawet bez stosowania
zasady wynikajgcej z art. 117 § 2 k.c., sktadki za okres wsteczny mogg zostaé
przyjete przez organ rentowy. Mianowicie, ubezpieczony, zachowujgc formalne
wymaganie zgtoszenia sie do ubezpieczen spotecznych, po wydaniu decyzji przez
Komisje do spraw Zaopatrzenia Tworcow przy Ministrze Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, zgtosit sie do ubezpieczenia w listopadzie 2007 r., tj. w przepisanym
terminie. Jak wynika ze stanowiska przedstawionego przez pozwanego w pismie
procesowym z dnia 7 lipca 2008 r., organ rentowy naliczat skladke za okres
dziatalnosci artystycznej wykazany i potwierdzony w decyzji przez te Komisje.
Skarzacy podkreslit tez, ze jego ubezpieczenie od 1 stycznia 1974 r. nadal trwa.
Biorgc zas pod uwage zasady ustalania podstawy wymiaru emerytury, ktére miedzy
innymi przewidujg jej ustalenie z przychodu stanowigcego podstawe wymiaru sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z 20 lat kalendarzowych z catego okresu podlegania
ubezpieczeniu, wymiar sktadek do zaptacenia moze by¢ stwierdzony z okresu od 1
stycznia 1974 r. do konca 1997 r.

Skarzgcy przedstawit tez stanowisko, z ktérego wynika, ze organ rentowy

niestusznie wskazuje na przedawnienie sktadek, bowiem art. 59 § 1 pkt 9 Ordynac;ji



podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej powotuje sie na bieg
przedawnienia ,0od momentu zawarcia z ubezpieczonym umowy i wymagalnosci
sktadek”. Jego zdaniem, skfadki sg wymagalne i nalezne od daty wydania
zaskarzonej decyzji (11 luty 2008 r.) i od tej daty nalezy liczy¢ dziesiecioletni termin
przedawnienia.

W odpowiedzi na skarge organ rentowy wniost o wydanie postanowienia o
odmowie przyjecia jej do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie oraz o
zasgdzenie od ubezpieczonego na swojg rzecz kosztow zastepstwa procesowego w

postepowaniu kasacyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

W pierwszej kolejnosci nie sposob nie dostrzec sprzecznosci miedzy
wskazaniem, w jakim zakresie jest zaskarzony wyrok Sadu drugiej instancji a
wnioskami kasacyjnymi. Z jednej bowiem strony skarzgcy zaskarza w catosci wyrok,
ktéry dotyczy okresu od 1 stycznia 1973 r. do 30 listopada 1997 r., z drugiej zas
strony wnosi o zmiane lub uchylenie rozstrzygniecia w czesci dotyczacej ,ustalania
podstawy wymiaru sktadek od ubezpieczonego wnioskodawcy z tytutu wykonywania
dziatalnosci artystycznej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 wrzesnia
1973 r. od 1 stycznia 1974 r. do 30 listopada 1997 r.”. W uzasadnieniu zas skargi
znajduje sie stwierdzenie, ze: ,wnioskodawca przyznaje, ze organ rentowy stusznie
objat go zaopatrzeniem emerytalnym tworcow i ich rodzin od 1 stycznia 1974 r. [...],
majgc na wzgledzie, iz od tego dnia weszta w zycie ustawa z dnia 27 wrzesnia 1973
r. o zaopatrzeniu emerytalnym twércéw i ich rodzin”. Biorgc po uwage to, iz w
skardze nie zawarto zarzutu dotyczgcego daty poczatkowej (1 stycznia 1974 r.)
powstania ubezpieczenia spotecznego twércoéw, Sad Najwyzszy uznat, ze w istocie
zaskarzona zostata ta czesé¢ wyroku, ktéra dotyczy odmowy ustalenia podstawy
wymiaru skfadek za okres od 1 stycznia 1974 r. do 30 listopada 1997 r.

Skarga nie zawiera usprawiedliwionej podstawy. Przede wszystkim podkresli¢
nalezy, ze autonomicznosc¢ i odrebnosc przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych
wobec przepisdw prawa cywilnego sprawia, iz na gruncie stosunkéw ubezpieczenia

spotecznego dopuszcza sie tylko na zasadzie wyjatku stosowanie wskazanych



expressis verbis regulacji cywilistycznych (tak Sgd Najwyzszy w wyrokach: z dnia 28
pazdziernika 2008 r., Il UK 71/08, LEX nr 519959, z dnia 8 stycznia 1999 r., Il UKN
398/98, niepublikowany). Przyktadowo mozna wskaza¢ przepis art. 84 ust. 1,
zgodnie z ktorym osoba, ktéra pobrata nienalezne Swiadczenie z ubezpieczen
spotfecznych, jest obowigzana do jego zwrotu, wraz z odsetkami, w wysokosci i na
zasadach okreslonych przepisami prawa cywilnego. Nie ma wiec podstaw do
stosowania do zobowigzan skfadkowych przepisu art. 117 § 2 k.c. Natomiast
przepisy ustawy systemowej dotyczgce przedawnienia sktadek nie przewidujg
mozliwosci zrzeczenia sie przedawnienia, co wynika z odmiennego skutku, jaki
wywotuje przedawnienie sktadek w stosunku do przedawnienia zobowigzan
cywilnoprawnych. Przedawnienie zobowigzan cywilnoprawnych, uwzgledniane
wytacznie na zarzut strony, powoduje przeksztatcenie ich w zobowigzania naturalne,
skutkiem czego, chociaz zobowigzanie istnieje nadal (nie wygasa), nie jest mozliwe
ich dochodzenie od osoby zobowigzanej. Z kolei zrzeczenie sie zarzutu
przedawnienia prowadzi do przeobrazenia z mocy prawa zobowigzania naturalnego
w zaskarzalne roszczenie - zobowigzanie zupetne (por. wyroki Sgdu Najwyzszego: z
dnia 12 pazdziernika 2006 r., | CSK 119/06, LEX nr 395217, z dnia 19 marca 2002
r., IV CKN 917/00, LEX nr 54485). Natomiast zgodnie z art. 59 § 1 pkt 9 Ordynac;ji
podatkowej w zwigzku z art. 31 ustawy systemowej przedawnienie skfadek
powoduje wygasniecie zobowigzania. Odpada tym samym podstawa Swiadczenia.
Wygasniecie zobowigzania sktadkowego powoduje, ze ptatnik sktadek nie jest juz
zobowigzany do zaptaty sktadki, a organ rentowy, nie majgc tytutu prawnego, nie
jest uprawniony do jej pobierania. Trafnie zwazyt Sad pierwszej instancji, ze uptyw
terminu przedawnienia zobowigzania sktadkowego wyznacza granice czasowa,
poza ktdérg niemozliwg staje sie egzekucja zobowigzania podatkowego, a jego
dobrowolne uiszczenie powoduje powstanie nadptaty (por. takze wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 10 grudnia 2008 r., llI
S.A./Wa 2431/08, LEX nr 522566). Z tej przyczyny ptatnik sktadek nie ma
mozliwosci zrzeczenia sie przedawnienia zobowigzania sktadkowego. Stad tez
skarzgcy w oparciu o zasade wyrazong w art. 32 Konstytucji RP nie moze domagac
sie od organu rentowego, aby przyjgt od niego przedawnione skfadki, tak jak to
uczynit wobec innych tworcow i artystéw. Zasada rownego traktowania obywateli



przez wiadze publiczne funkcjonuje w granicach obowigzujgcego prawa, a nie
wbrew niemu.

Skarzgcy kwestionuje w skardze réwniez i to, ze sporne skfadki ulegty
przedawnieniu, wywodzgc, ze staty sie one wymagalne dopiero w dacie wydania
zaskarzonej w niniejszym postepowaniu decyzji organu rentowego. Twierdzenie to
nie zostato poparte w zasadzie zadng argumentacjg prawng. Co wazniejsze
jednak, skuteczne zakwestionowanie daty wymagalnosci tych skfadek, przyjetej
przez Sad, nie mogto opierac sie wytgcznie na zarzucie naruszenia art. 59 § 1 pkt
9 ustawy 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej. Przepis ten bowiem jedynie
stanowi o wygasnieciu przedawnionych zobowigzan, nie okresla natomiast
poczatku biegu terminu przedawnienia. Tak sformutowany zarzut wymagat zatem
powotania stosownych przepisow, obowigzujgcych w catym spornym okresie,
okreslajgcych termin zaptaty sktadek, a wiec przepisow aktow wykonawczych do
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1973 r. o zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich
rodzin. Termin zaptaty sktadek regulowaty odpowiednie przepisy rozporzgdzenia
Rady Ministréw z dnia 29 grudnia 1973 r. w sprawie wykonania ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym tworcow i ich rodzin (Dz.U. z 1974 r. Nr 1, poz. 1 ze
zm.), wydanego na podstawie art. 8 ust. 2 tej ustawy - w brzmieniu obowigzujgcym
do 31 grudnia 1983 r., znowelizowane na podstawie rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 stycznia 1984 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw i ich rodzin (Dz.U. Nr 9,
poz. 35). Kolejnym aktem prawnym byto rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17
sierpnia 1987 r. w sprawie wykonania ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym tworcéw
i ich rodzin (Dz.U. Nr 26, poz. 145 ze zm.), nastepnie zas rozporzgdzenie Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego
oraz rozliczania skfadek i $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (Dz.U. Nr 7,
poz. 41 ze zm.).

Natomiast przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych regulujg
sytuacje tworcow i artystow od dnia jej wejscia w zycie, tj. od 1 stycznia 1999 r.
Przepis art. 36 ust. 4a, dodany ustawg z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o

systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 110,



p0z.1256) z dniem 30 grudnia 1999 r. stanowi, ze twércy i artySci zgtoszen do
ubezpieczen spotecznych dokonujg w ciggu 7 dni od dnia otrzymania decyzji Komis;ji
do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego Tworcéw ustalajgcej date rozpoczecia
wykonywania dziatalnosci twoérczej lub artystycznej. Z kolei w mys$| art. 47 ust. 1a
(dodanym od 30 grudnia 1999 r. na mocy ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw)
tworcy i artysci przesytajg deklaracje rozliczeniowe i imienne raporty miesieczne
oraz optacajg sktadki za okres wykonywania dziatalnosci tworczej lub artystycznej
przed dniem wydania decyzji Komisji do Spraw Zaopatrzenia Emerytalnego
Twoércow w terminie optacania sktadek za miesigc, w ktdorym otrzymali decyzje.
Wynikajgcy z tych przepiséw sposob i termin optacania sktadek przez twércow i
artystow, na ktore zdaje sie powotywac skarzgcy, nie mogg mie¢ zastosowania do
standw zaistniatych, w okresie, kiedy przepisy te nie obowigzywaty. Innymi stowy,
wymagalnos¢ sktadek w okresie przed 1 stycznia 1999 r. okreslajg przepisy
regulujgce te materie przed wskazang datg.

Majac na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy na mocy art. 398 k.p.c. orzekt
jak w sentencji. O kosztach rozstrzygnieto po mysli odpowiednio stosowanego art.
98 k.p.c. w zwigzku z § 11 ust. 2 w zwigzku z §12 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych oraz ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztoéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego ustanowionego z urzedu (Dz.U.
Nr 163, poz. 1349 ze zm.).



