Sygn. akt I UK 173/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 maja 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jerzy Kuzniar (przewodniczgcy)
SSN Beata Gudowska (sprawozdawca)
SSN Herbert Szurgacz

w sprawie z odwotania B. T.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych Oddziatowi w G.

0 przywrocenie renty w zwigzku z chorobg zawodowa,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 maja 2006 r.,

skargi kasacyjnej organu rentowego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w S.
z dnia 21 kwietnia 2005 r., sygn. akt Ill AUa .../05,

uchyla zaskarzony wyrok oraz poprzedzajacy go wyrok Sadu
Okregowego w G. z dnia 16 grudnia 2004 r. ( VI U .../04) i oddala

odwotanie.



Uzasadnienie

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w G. wyrokiem z
dnia 16 grudnia 2004 r. uwzglednit odwotanie B. T. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Oddziat w G. z dnia 14 stycznia 2004 r. w przedmiocie wstrzymania
wyptaty renty z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy pozostajgcej w zwigzku z
chorobg zawodowg i przywrocit mu prawo do tego Swiadczenia od dnia 1 lutego
2004 r. Decyzja zostata wydana na skutek orzeczenia lekarza orzecznika ZUS z
dnia 18 grudnia 2003 r., ktérym ubezpieczony zostat uznany za catkowicie
niezdolnego do pracy z ogolnego stanu zdrowia, bez zwigzku tej niezdolnosci z
chorobg zawodowg. Sad ustalit, ze ubezpieczony pobierat rente z tytutu
niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg zawodowg nieprzerwanie od dnia 3
kwietnia 1986 r. do dnia 1 lutego 2004 r., a orzeczeniem OKiZ z dnia 25 listopada
1996 r. jego inwalidztwo zostato uznane za trwate. Przyjat, Zze skoro okres
pobierania renty przekroczyt 10 lat, to — stosujgc § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie skfadu
komisji lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia, trybu postepowania, trybu
kierowania na badanie przez te komisje oraz szczegotowych zasad ustalania
inwalidztwa (Dz.U. Nr 47, poz. 214 ze zm.) — stwierdzit brak podstaw do
wyznaczania odwotujgcemu sie termindw badan kontrolnych, a przede wszystkim
niedopuszczalnos¢ pozbawienia go prawa do renty na podstawie wynikéw takich
badan, takze po wutracie mocy obowigzujgcej przepisow powotanego
rozporzadzenia. Wyrazajgc poglad, ze zmiana stanu prawnego w zakresie
Swiadczen wyptacanych z tytutu trwatej lub okresowej niezdolnosci do pracy
(poprzednio inwalidztwa) nie oznacza mozliwosci ich weryfikacji $wiadczen, jezeli
przepisy gwarantowaly je z uwagi na 10-letni okres wyptacania, Sad pierwszej
instancji uznat za nieistotne ustalenia faktyczne sprowadzajgce sie do stwierdzenia
bezzasadnosci rozpoznania u ubezpieczonego choroby zawodowej i brak
spowodowanej nig niezdolnosci do pracy (por. orzeczenie lekarza orzecznika i

opinie bieglych sgdowych).



W apelacji organu rentowego zarzucono naruszenie art. 107 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z systemu ubezpieczen spotecznych
(jednolity tekst - Dz.U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.), wskazujgc, ze wynik
badania lekarskiego, przeprowadzonego zresztg na wniosek ubezpieczonego, a nie
z urzedu, uzasadniat zmiane w zakresie prawa do Swiadczen ubezpieczonego
uzaleznionych od niezdolnosci do pracy.

Wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2005 r. Sgd Apelacyjny w S. oddalit apelacje
jako bezzasadng, uznawszy zaskarzone orzeczenie za wynik trafnej oceny
prawnej, zgodnej z ugruntowanym i niezmiennym stanowiskiem Sadu
Najwyzszego, potwierdzonym takze w wyroku z dnia 22 stycznia 2002 r., || UKN
747/00 (OSNP 2003 nr 21, poz. 522) o niedopuszczalnosci kwestionowania przez
organ rentowy niezdolnosci do pracy osoby, ktéra przed 1 wrzesnia 1997 r. byta
nieprzerwanie od dziesieciu lat inwalidg i z tego tytulu pobierata rente. W
konsekwencji Sad stwierdzit brak podstaw do wydania przez organ rentowy decyzji
w trybie art. 107 powotanej ustawy.

Skarga kasacyjna Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych zostata oparta na
naruszeniu prawa materialnego przez niewtasciwe zastosowanie § 29 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w
obecnym stanie prawnym, Skarzgcy podnidst, ze przepisy ustawy emerytalnej z
dnia 17 grudnia 1998 r. nie przewidujg zadnych wylgczen w zakresie zmiany
uprawnien do swiadczen rentowych uzaleznionych od stanu zdrowia, lecz ustalajg
zasade ustania prawa do swiadczen z ustaniem warunku niezdolnosci do pracy.
Whnidst o uchylenie wyroku Sgdu Apelacyjnego oraz poprzedzajgcego go wyroku

Sadu Okregowego i oddalenie odwotania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Sad drugiej instancji trafnie spostrzegt, ze na tle stosowania obowigzujgcego
do dnia 31 sierpnia 1997 r. przepisu § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra
Pracy, Ptac i Spraw Socjalnych z dnia 5 sierpnia 1983 r. w sprawie sktadu komis;ji
lekarskich do spraw inwalidztwa i zatrudnienia w judykaturze Sgdu Najwyzszego

ugruntowat sie poglad o zakazie weryfikacji $wiadczenh przyznanych i wyptacanych



ze wzgledu na dziesiecioletni okres wypfacania, niezaleznie od aktualnego stanu
zdrowia (por. wyroki z dnia 23 listopada 1987 r., Il URN 259/87, OSNCP 1989 nr 9,
poz. 143, z dnia 7 kwietnia 1994 r., Il URN 8/94, OSNAPIUS 1994 nr 1, poz. 130, z
dnia 21 wrzesnia 1995 r., Il URN 28/95, OSNAPiIUS 1996 nr 7, poz. 105, z dnia 17
lipca 1996 r., I URN 13/96, OSANPIUS 1997 nr 4, poz. 54). Stanowisko to Sad
Najwyzszy potwierdzit w stanie prawnym obowigzujgcym po wejsciu w zycie ustawy
z dnia 28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i
ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. Nr 100, poz. 461), uznajgc za niedopuszczalne
kwestionowanie przez organ rentowy niezdolnosci do pracy osoby, ktéra przed
dniem 1 wrzesnia 1997 r. byta nieprzerwanie od dziesieciu lat inwalidg i z tego
tytutu pobierata rente (por. wyrok z dnia 6 wrzesnia 2000 r., [l UKN 693/99,
OSNAPIUS 2002 nr 5, poz. 125 oraz z dnia 22 stycznia 2002 r. Il UKN 747/00,
OSNAPIUS 2003 nr 21, poz. 522).

Byt jednak takze, cho¢ w mniejszosci, prezentowany poglad odmienny. W
wyroku z dnia 26 maja 1999 r., Il UKN 664/98 (OSNAPIUS 2000 nr 15, poz. 596)
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze przepis § 29 ust. 1 rozporzadzenia nie jest
przeszkodg do poddania rencisty badaniu kontrolnemu w przypadku zaniechania
badan kontrolnych po stwierdzeniu czasowego inwalidztwa, natomiast w wyroku z
dnia 11 maja 2005 r., lll UK 29/05 (OSNP 2005 nr 23, poz. 381) uznat interpretacje
art. 107 ustawy wykluczajgcg dopuszczalnosé aktualizacji prawa do Swiadczen
rentowych z tytutu niezdolno$ci do pracy nabytych przed dniem wejscia w zycie
ustawy o emeryturach i rentach za niezgodng z konstytucyjng zasadg réwnosci,
wobec obowigzywania zasady zwigzania prawa do swiadczen z utrzymywaniem sie
wszystkich warunkéw wymaganych do jego uzyskania tego prawa (art. 101 pkt 1).
Z kolei w wyroku z dnia 5 maja 2005 r., Ill UK 9/05 (OSNP 2006 nr 3-4, poz. 56),
powotujgc sie na uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7
wrzesnia 2004 r., SK 30/ 03 (OTK-A 2004 nr 8, poz. 82), Sagd Najwyzszy stwierdzit,
ze przepis § 29 ust. 1 pkt 2 rozporzagdzenia z dnia 5 sierpnia 1983 r. nie przewiduje
domniemania trwato$ci inwalidztwa osob, ktorych inwalidztwo trwa nieprzerwanie
ponad 10 lat liczgc od dnia powstania inwalidztwa. W zwigzku z tym ustalenie faktu
zdolnosci lub niezdolnosci do pracy w celu stwierdzenia zachowania warunku

uprawniajgcego do renty jest obowigzkiem organu rentowego. W kolejnym wyroku -



z dnia 11 maja 2005 r., Ill UK 29/05 (OSNP 2005 nr 23, poz. 381) — Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, Zze dopuszczalne jest kwestionowanie przez organ rentowy
niezdolnosci do pracy osoby, ktora przed 1 wrzesnia 1997 r. byta nieprzerwanie od
dziesieciu lat inwalidg. Poglad ten zostat uzasadniony gtéwnie zmiang stanu
prawnego po 1 wrzesnia 1997 r. i zwigzang z nig potrzebg aktualizacji prawa do
Swiadczen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy.

Rozbieznos¢ stanowisk zostata usunieta uchwatg sktadu siedmiu sedziow z
dnia 26 stycznia 2006 r., Il UZP 2/05 (dotychczas niepublikowang), stanowigcg, ze
osoba, ktéra przed dniem 1 wrzesnia 1997 r. byta nieprzerwanie od 10 lat inwalidg i
z tego tytutu pobierata rente, moze by¢ skierowana przez organ rentowy na badania
lekarskie w celu ustalenia jej niezdolnosci do pracy jako przestanki prawa do renty
(art. 107 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach). W uchwale tej
Sad Najwyzszy poddat krytyce zapatrywanie o dopuszczalnosci wyptacania rent
niezaleznie od trwania przestanki niezdolnosci do pracy, wywodzgc, ze przepisy nie
gwarantowaty w takim wypadku prawa do $wiadczen, mimo dziesiecioletniego
okresu wyptacania. Jezeliby nawet gwarancji tej upatrywa¢ w instrukcyjnej
wskazoéwce dla komisji lekarskich ujetej w § 29 ust 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 5
sierpnia 1983 r., to postepowanie wszczete po dniu 1 wrzesnia 1997 r. musiato sie
toczy¢ wedtug obowigzujgcych od tej daty przepisow rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 sierpnia 1997 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do
pracy do celow rentowych (Dz.U. Nr 99, poz. 612), nie zawierajgcym regulaciji
podobnej do § 29 poprzedniego rozporzgdzenia. Z wejsciem w zycie ustawy z dnia
28 czerwca 1996 r. o zmianie niektorych ustaw o zaopatrzeniu emerytalnym i o
ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 100, poz. 461) znaczenie przypisywane w
orzecznictwie ,zakazowi’ kierowania na badania lekarskie utracito wszelki walor
wobec zroznicowania prawa do renty w zaleznosci od trwatosci niezdolnosci do
pracy i ustaniu prawa do renty okresowej po czasie, na ktory zostata ustalona.

Sad Najwyzszy uznat, ze zaniechania kontroli nieudolnosci do pracy nie
mozna pogodzi¢ z obowigzujgcym obecnie art. 101 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz.U. z 2004 r., Nr 39, poz. 353), przewidujgcym ustanie prawa do $wiadczen

z ustaniem ktorykolwiek z warunkéw wymaganych do uzyskania tego prawa, oraz z



art. 107 tej ustawy, zgodnie z ktorym prawo do sSwiadczen uzaleznionych od
niezdolnosci do pracy oraz wysokos$¢ tych sSwiadczen ulega zmianie, jezeli w
wyniku badania lekarskiego, przeprowadzonego na wniosek lub z urzedu, ustalono
zmiane stopnia niezdolnosci do pracy, brak tej niezdolnosci lub jej ponowne
powstanie. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, kiorg stata sie kazda
renta inwalidzka przystuguje dopdty, dopoki spetniane sg warunki, od ktérych
ustawodawca uzaleznia prawo do tego $wiadczenia. Uprawniony musi wiec
wykazywac, ze spetnia je nadal, miedzy innymi poddajgc sie badaniom lekarskim.

Podzielane przez sktad orzekajgcy stanowisko skfadu siedmiu sedziow Sadu
Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r. zachowuje znaczenie w nowym stanie
prawnym, w ktorym badania kontrolne rencistéw prowadzone sg wedtug zasad
rozporzagdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia 2004 r. w sprawie
orzekania o niezdolnosci do pracy (Dz. U. Nr 273, poz. 2711), wydanego na
podstawie art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. Stwierdzenie w
orzeczeniu lekarza orzecznika wydanym w trybie § 3 tego rozporzadzenia braku
niezdolnosci do pracy (odzyskania zdolnosci do pracy przez osobe poprzednio
niezdolng do pracy) zobowigzuje organ rentowy do wydania decyzji o zmianie w
prawie do swiadczen uzaleznionych od niezdolnosci do pracy. Nie ma podstawy
prawnej do zachowania prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy przez osobe,
ktora tej niezdolnosci nie wykazata. W szczegdlnosci osoba majgca ustalone prawo
do renty na podstawie przepiséw obowigzujgcych do dnia 1 wrzesnia 1997 r. nie
moze powotywac sie skutecznie na przepis § 29 ust. 1 pkt 2 nieobowigzujgcego
rozporzgdzenia z dnia 5 sierpnia 1983 r.

Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji (art. 398 § 1 in
principio).



