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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 pazdziernika 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Hajn (przewodniczacy)
SSN Matgorzata Gersdorf
SSN Halina Kiryto (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku K. B.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych

0 emeryture,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 19 pazdziernika 2010 r.,
skargi kasacyjnej wnioskodawczyni od wyroku Sadu Apelacyjnego [...]
z dnia 2 grudnia 2009 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych decyzjg z dnia 1 grudnia 2008 r. odmowit

ubezpieczonej K. B. prawa do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek z



uwagi na nieudokumentowanie przez wnioskodawczynie 30 letniego okresu
zatrudnienia oraz nierozwigzanie stosunku pracy.

W odwotaniu od powyzszej decyzji ubezpieczone domagata sie jej zmiany i
przyznania skarzgcej prawa do przedmiotowego sSwiadczenia argumentujac, ze do
wymaganego stazu zatrudnienia nalezy zaliczy¢ okres pracy odwotujgcej w
gospodarstwie rolnym ojca od 23 grudnia 1973 r. do 17 czerwca 1979 r., a
rozwigzanie stosunku pracy nie jest niezbednym kryterium nabycia prawa do
emerytury nauczycielskiej.

Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych wyrokiem z dnia 24
lutego 2009 r. oddalit odwotanie.

Sad pierwszej instanciji ustalit, ze K. B., urodzona w dniu 22 grudnia 1957 r.,
wystgpita z wnioskiem emerytalnym 28 pazdziernika 2008 r., przedktadajg
Swiadectwa pracy potwierdzajgce jej ogolny staz zatrudnienia wynoszacy 29 lat, 3
miesigce i 14 dni, w tym 22 lata, 10 miesiecy i 8 dni pracy nauczycielskiej. Stosunek
pracy wnioskodawczyni z Przedszkolem Garnizonowym Jednostki Wojskowej trwa
nadal. Ubezpieczona przystgpita réwniez do otwartego funduszu emerytalnego,
przy czym w dniu 21 pazdziernika 2008 r. zlozyta wniosek o przekazanie do
budzetu panstwa srodkéw pienieznych zgromadzonych na jej rachunku w tymze
funduszu.

W okresie od 23 grudnia 1973 r. do 17 czerwca 1979 r. ubezpieczona
pomagata w gospodarstwie rolnym ojca o powierzchni 1,44 ha, potozonym w
miejscowosci Z. Jednoczes$nie odwotujgca uczeszczata do szkoty w L. Zdaniem
Sadu nauka w systemie dziennym w szkole stacjonarnej potozonej w inne
miejscowosci uniemozliwiata podjecie pracy w gospodarstwie rolnym w rozmiarze
pozwalajgcym na zaliczenie tego okresu do wymaganego stazu zatrudnienia.
Rowniez niewielka powierzchnia gospodarstwa wyklucza mozliwos¢ przyjecia, iz
skarzgca swiadczyta owg prace w wymiarze co najmniej potowy etatu( czyli 23
godzin tygodniowo).

Przechodzgc do rozwazan prawnych Sad Okregowy stwierdzit, iz
wnioskodawczyni  wywodzi swoje roszczenia emerytalne z unormowan art. 88
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z
2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), do ktérych odsyta art. 47 ustawy z dnia 17 grudnia



1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity
tekst: Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353 ze zm.).

Zgodnie z art. 88 ust. 2a karty Nauczyciela nauczyciele urodzeni po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., zachowujg prawo do przejscia na
emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli: 1/ spetnili warunki do uzyskania emerytury,
okreslone w ust.1 (czyli posiadajg trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat
wykonywania pracy w szczegolnym charakterze, zas nauczyciele szkot, placowek,
zaktadow specjalnych oraz zaktaddéw poprawczych i schronisk dla nieletnich —
dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w
szczegolnym charakterze i rozwigzali stosunek pracy na swoj wniosek) w ciggu
dziesieciu lat od dnia wejscia w zycie ustawy o emeryturach i rentach z FUS, z
wyjatkiem warunku rozwigzania stosunku pracy oraz 2/ nie przystgpili do otwartego
funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie Srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za
posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na dochody budzetu panstwa.

Zdaniem Sgdu pierwszej instancji z tresci art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela
wynika, ze okre$lone w nim warunki posiadania trzydziestoletniego okresu
zatrudnienia i dwudziestu lat pracy wykonywanej w szczegdlnym charakterze
muszg by¢ spetnione w dacie rozwigzania stosunku pracy. Wskazuje na to
sformutowanie, iz nauczyciel spetniajgcy te warunki moze po rozwigzaniu stosunku
pracy przejs¢ na emeryture. W pierwszym rzedzie muszg wiec by¢ spetnione obie
wspomniane przestanki, nastepnie nalezy rozwigzaé stosunek pracy, a potem
mozna wystgpi¢ z wnioskiem emerytalnym. Wniosek o emeryture nie musi by¢
ztozony bezposrednio po rozwigzaniu stosunku pracy, ale prawo do Swiadczenia
nie zostanie przyznane, jesli w dacie ustania stosunku pracy nie byty spetnione
pozostate warunki.

W ocenie Sgdu Okregowego w odniesieniu do tej grupy nauczycieli, do
jakich nalezy odwotujgca, ustawodawca w ust. 2a omawianego artykutu nie
zrezygnowat z tej przestanki nabycia uprawnien emerytalnych, jakg jest rozwigzanie
stosunku pracy, a jedynie znidst wymaganie rozwigzania stosunku pracy do dnia 31
grudnia 2007 r.



Skoro zatem skarzgca nie rozwigzata stosunku pracy i nie legitymuje sie
trzydziestoletnim okresem zatrudnienia, nie moze skutecznie ubiegaé sie o prawo
do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek.

Apelacje od powyzszego wyroku ztozyta ubezpieczona, zarzucajgc
naruszenie prawa materialnego wskutek bfednej wyktadni i niewtasciwego
zastosowania, prowadzgce do odmowy zaliczenia okresu pracy apelujgcej w
gospodarstwie rolnym ojca do wymaganego stazu zatrudnienia. Zdaniem skarzgcej
chybiony jest poglad, iz nauka w szkole stacjonarnej potozonej w innej
miejscowosci uniemozliwia uznanie, ze praca w gospodarstwie rolnym wykonywana
byta przez nig w wymiarze co najmniej potowy etatu. Nadto pomoc w
gospodarstwie podczas ferii letnich i zimowych pozwala na ustalenie, iz
ubezpieczona posiada staz zatrudnienia uprawniajgcy jg do emerytury. Odwotujgca
podniosta rowniez, ze przytoczone w uzasadnieniu wyroku orzeczenia Sgdu
Najwyzszego pochodzg z okresu sprzed wejScia w zycie nowelizacji Karty
Nauczyciela, dokonanej ustawa zmieniajgca z dnia 23 sierpnia 2007 r. (Dz. U. Nr
158, poz. 1103) i nie mogg dotyczy¢ kwestii, jakie pojawity sie w zwigzku z nowym
brzmieniem art. 88 po dodaniu don ust. 2a. Apelujgca wniosta zatem o zmiane
zaskarzonego wyroku i przyznanie jej prawa do emerytury bez mozliwosci
pobierania Swiadczenia w okresie pozostawania w stosunku pracy oraz zasgdzenie
od organu rentowego zwrotu kosztow postepowania.

Sad Apelacyjny — Sad Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyrokiem z dnia 2
grudnia 2009 r. oddalit apelacje.

Sad drugiej instancji podzielit wyrazony w uzasadnieniu zaskarzonego
wyroku poglad, zgodnie z ktérym dla nabycia przez osobe urodzong po dniu 31
grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. uprawnien emerytalnych z mocy
art. 88 ust. 2a w zwigzku z ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (jednolity tekst: Dz. U. z 2006r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. Nr 191, poz. 1369), niezbedne jest fgczne spetnienie przez wnioskodawce
wszystkich przestanek, czyli posiadanie 30 letniego okresu zatrudnienia, w tym 20

lat pracy wykonywanej w szczegolnym charakterze do dnia 31 grudnia 2008 r. oraz



rozwigzanie stosunku pracy na jego wniosek - rowniez po dniu 31 grudnia 2008 r.
Wobec niespetnienia przez ubezpieczong tego ostatniego  warunku,
bezprzedmiotowe byto analizowanie pozostatych kryteriow przyznania spornego
Swiadczenia.

Powyzszy wyrok zostat zaskarzony skargg kasacyjng ubezpieczonej. Skarge
oparto na podstawie naruszenia prawa materialnego, tj. art. 88 ust. 2a ustawy Karta
Nauczyciela, polegajgcego na uznaniu, ze przepis ten wyklucza mozliwosc¢
domagania sie przez skarzgcg ustalenia prawa do emerytury z uwagi na
pozostawanie w stosunku pracy. Skarzgca wniosta o uchylenie wyroku i
przekazanie sprawy Sagdowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania z
rozstrzygnieciem o kosztach postepowania kasacyjnego.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej wskazano, ze wystepujgc do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych z przedmiotowym wnioskiem, zamiarem ubezpieczonej
nie byto spowodowanie ustalenia przez organ rentowy jej prawa do emerytury,
lecz jedynie uzyskanie decyzji stwierdzajgcej spetnienie przez nig warunkow do
uzyskania tegoz swiadczenia, z wyjgtkiem warunku rozwigzania stosunku pracy.
Skarzgca nadal pozostaje bowiem w zatrudnieniu. Istota sporu sprowadzata sie zas
do oceny mozliwosci zaliczenia pracy ubezpieczonej w gospodarstwie rolnym
rodzicow do wymaganego stazu zatrudnienia. W tej kwestii Sgd Apelacyjny nie
wypowiedziat sie.

Odnosnie do wyktadni art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela skarzgca
zauwazyta, ze w sSwietle powoftanego unormowania mozna mowi¢ o dwdch
sytuacjach wzajemnie niepokrywajgcych sie, a mianowicie o prawie do emerytury i
o prawie do otrzymywania Swiadczenia emerytalnego. Zachowanie prawa do
przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek nie wymaga wczesniejszego
rozwigzania stosunku pracy dla wskazanej w przepisie grupy nauczycieli. Jest to
wyrazny wyjatek od sytuacji, w ktérej nauczyciel przechodzacy na emeryture, obok
spetnienia innych przestanek ustawowych, zmuszony byt do rozwigzania stosunku
pracy. Skoro ustawodawca moéwi o zachowaniu prawa do przejscia na emeryture,
to méwi o prawie, ktore istnieje, ktére zostato nabyte i w Zzaden sposdob nie jest
zwigzane z faktem ustania stosunku pracy. Jest to zatem sytuacja dalece odmienna

od tej, o jakiej] mowa w przepisie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela. Zdaniem



ubezpieczonej brak jest podstaw do przyjmowania dotychczasowej linii orzeczniczej
wypracowanej w oparciu o przepis art. 88 ust. 1 ustawy do stanow faktycznych
okreslonych w ust. 2a tego artykutu. Skarzgcej nie jest znany zaden przepis
nakazujgcy przejscie na emeryture z chwilg spetnienia warunkéw do jej nabycia.
Decyzja o skorzystaniu z prawa do $wiadczenia pozostawiona jest
zainteresowanemu. Dla wystgpienia ze stosownym wnioskiem niezbedne jest zas
rozwianie watpliwosci co do istnienie po stronie ubezpieczonego prawa do
emerytury. Watpliwosci te mogg by¢ rozwiane w drodze wydania prawomocnego
orzeczenia sgadowego potwierdzajgcego uprawnienia emerytalne, dla ktorych

ustawodawca przyjat stan ,zachowania” bez koniecznosci ,korzystania”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem bezzasadny
jest podniesiony przez ubezpieczong zarzut naruszenia prawa materialnego przy
ferowaniu zaskarzonego wyroku.

Analize prawidtowosci przedmiotowego orzeczenia rozpoczg¢ wypada od
przypomnienia, ze po wejsciu w zycie ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (jednolity tekst: Dz.
U. z 2009r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.) zarysowaly sie dwa odrebne systemy
emerytalne nauczycieli, wywodzgce sie z potraktowania pracy nauczycielskiej jako
zatrudnienia w szczegolnym charakterze: pierwszy, zwigzany z wykonywaniem
pracy w szczegolnym charakterze w rozumieniu art. 32 ust. 1 ( w odniesieniu do
0s6b urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949r.) i art. 46 ust. 1 w zwigzku z art.32
ust. 1 (w odniesieniu do oséb urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed
dniem 1 stycznia 1969 r.) ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikdéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze (Dz. U. Nr 8, poz. 43 ze zm.) i drugi, w
ktérym warunki emerytalne tej grupy zawodowej unormowane sg przepisami
odrebnymi, tj. art. 88 Karty Nauczyciela ( wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 30 lipca
2003 r., I UK 323/02, OSNP 2004 nr 11, poz. 197 i z dnia 24 kwietnia 2008r., 1l UK



262/07, OSNP 2009 nr 15-16, poz. 211). Wprawdzie przepisy art. 32 i art. 46
ustawy o emeryturach i rentach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz art. 88
Karty Nauczyciela nie pozostajg w bezposrednim zwigzku normatywnym i regulujg
odrebne podstawy prawa do emerytury nauczycieli, to jednak w obydwu
przypadkach mamy do czynienia ze Swiadczeniami emerytalnymi o wyjgtkowym
charakterze, zatem interpretacja tych przepisbw musi by¢ Scista.

Przepisy art. 88 Karty Nauczyciela tworzg petng i wyczerpujgcg regulacje
warunkow przejscia na emeryture nauczycieli bez wzgledu na wiek. W swietle
unormowania ust.1 tegoz artykutu przestankami nabycia uprawnien do
przedmiotowego Swiadczenia sg : wykazanie 30-letniego okresu zatrudnienia, w
tym 20 lat wykonywania pracy w szczegélnym charakterze lub 25-letniego okresu
zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze w
szkolnictwie specjalnym, z nadto rozwigzanie na swdéj wniosek stosunku pracy. W
judykaturze ugruntowany jest poglad, w mysl ktérego wynikajgce z art. 88 ust. 1 in
fine wymaganie jest koniecznym warunkiem powstania prawa do emerytury ( wyroki
Sadu Najwyzszego z dnia 20 pazdziernika 1999 r., Il UKN 149/99, OSNP 2001 nr
2, poz. 46; z dnia 30 sierpnia 2001r., Il UKN 525/00, OSNP 2003 nr 12, poz. 298; z
dnia 20 listopada 2001 r., Il UKN 626/00, OSNP nr 16, poz. 390; z dnia 13 czerwca
2007 r., Il UK 232/06, niepublikowany; z dnia 19 wrzesnia 2007 r., Il UK 43/07,
niepublikowany; z dnia 17 kwietnia 2008 r., 1| UK 194/07, niepublikowany i z dnia 25
kwietnia 2008 r., | UK 267/07, niepublikowany). Natomiast okolicznos¢, ze po
rozwigzaniu stosunku pracy, za to w dacie ztozenia wniosku o emeryture,
ubezpieczony wykonuje prace nauczycielskg na podstawie kolejnego stosunku
pracy, nie wptywa na mozliwos¢ nabycia przezen uprawnien emerytalnych z art. 88
ust. 1 Karty Nauczyciela (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 25 czerwca 2009 r., | UK
16/09, LEX nr 5199586).

Z mocy art. 150 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych art. 88 Karty Nauczyciela uzupetniony zostat o dodatkowg regulacje
ust. 2a, obejmujgca nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., ktorym zagwarantowano prawo do emerytury bez
wzgledu na wiek, o jakiej mowa w ust. 1, w ciggu osmiu lat od wejscia w zycie

ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tj. od dnia



1 stycznia 1999 r.) pod warunkiem nieprzystgpienia do otwartego funduszu
emerytalnego. W trakcie kolejnych nowelizacji okres zachowania uprawnien
emerytalnych przez te grupe nauczycieli byt przedtuzany, ostatnio do dziesieciu lat
od wskazanej wyzej daty (ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. Nr 191, poz.1369). W éwczesnym stanie prawnym nie budzito
watpliwosci istnienie jednolitych regut przechodzenia na emeryture nauczyciel
urodzonych przed dniem 1 stycznia 1949 r. i po tej dacie, skoro wszyscy oni
przechodzili na emeryture, ,,0 ktérej mowa w ust. 1.

Sytuacja ulegta zmianie po kolejnej nowelizacji art. 88 karty Nauczyciela
ustawg z dnia 23 sierpnia 2007 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr
158, poz. 1103). Aktem tym nadano nowe brzmienie ust. 2a stanowigc, iz
nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r.,
zachowujg prawo do przej$cia na emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli spetnili
warunki do emerytury, okreslone w ust. 1, z wyjgtkiem warunku rozwigzania
stosunku pracy oraz nie przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo
ztozyli wniosek o przekazanie srodkéw zgromadzonych na rachunku w otwartym
funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, na
dochody budzety panstwa. Komentowany przepis w swojej obecnej konstrukcji nie
zawiera bezposredniego odwotania do ,emerytury, o ktérej mowa w ust.1”, lecz
nawigzuje do ,warunkéw do emerytury, okreslonych w ust. 1, z wyjgtkiem warunku
rozwigzania stosunku pracy”. Pojawity sie zatem watpliwo$ci, czy ustawodawca
catkowicie odstgpit od wymagania rozwigzania stosunku pracy jako przestanki
nabycia przez te grupe nauczycieli prawa do emerytury bez wzgledu na wiek, czy
tez jedynie zmodyfikowat w odniesieniu do tych oséb uktad warunkujgcy powstanie
uprawnien emerytalnych w ten sposob, ze o ile pozostate przestanki przewidziane
w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela muszg zostac spetnione przed dniem 31 grudnia
2008 r., o tyle to ostatnie kryterium kwalifikacyjne moze zosta¢ zrealizowane po tej
dacie.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego opowiedziano sie za drugg w
wymienionych koncepcji (wyroki z dnia 20 listopada 2008 r., | UK 104/08, OSNP
2010, nr 9 — 10, poz. 127; z dnia 17 grudnia 2008 r., | UK 141/08, OSNP 2010 nr 11



— 12, poz. 149; z dnia 24 marca 2009 r., | UK 261/08, niepublikowany; z dnia 17
kwietnia 2009 r., | UK 308/08, niepublikowany; z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK
5/09, LEX nr 518058i z dnia 24 wrzesnia 2009 r., Il UK 27/09, LEX nr 559948).
Podkresla sie, ze przyjecie stanowiska o rezygnacji z warunku rozwigzania
stosunku pracy znajduje pewne uzasadnienie w ogolnej tendencji prawodawcy do
odstepowania od tegoz wymagania w odniesieniu do oséb ubiegajgcych sie o
prawo do emerytur wczesniejszych( uchylenie z dniem 16 wrzesnia 2005 r. art. 46
ust. 1 pkt 3, art. 49 i art. 50 ust. 1 pkt 3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych ustawg zmieniajgcg z dnia 27 lipca 2005 r., Dz. U. Nr
167, poz. 1397). Rozwigzanie stosunku pracy jest wymagane tylko z punktu
widzenia art. 103 ust. 2a ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, ktéry stanowi o zawieszeniu prawa do emerytury bez wzgledu na
wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia
kontynuowanego bez uprzedniego rozwigzania stosunku pracy z pracodawcg, na
rzecz ktérego wykonywat je bezposrednio przed dniem nabycia prawa do
emerytury, ustalonym w decyzji organu rentowego. Przyjmujgc to stanowisko
nalezatoby stwierdzi¢, iz warunek rozwigzania stosunku pracy przez nauczycieli
urodzonych po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r., nie musi by¢ w ogdle
spetniony, a od rozwigzania stosunku pracy zalezy — jak sugeruje skarzgca — tylko
wyptata swiadczenia. Przeciwko tej koncepcji przemawia jednak pozostawienie w
art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, ktory jest przepisem odrebnym w rozumieniu art.
47 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, warunku
rozwigzania stosunku pracy . Zachowanie tej przestanki nabycia przez nauczycieli
uprawnien do emerytury bez wzgledu na wiek wywotuje problem podmiotowego
zakresu jego obowigzywania, sprowadzajgcy istote wystepujgcego w sprawie
zagadnienia prawnego do okreslenia wzajemnej relacji art. 88 ust. 1 i art. 88 ust. 2a
Karty Nauczyciela w obecnym brzmieniu i odpowiedzi na pytanie, czy kazdy z tych
przepiséw zyskat odrebnosc i stat sie niezalezng od drugiej regulacjg powstania
prawa do przedmiotowego swiadczenia w odniesieniu do 0s6b urodzonych przed i
po dniu 31 grudnia 1948 r., czy tez warunki emerytalne nauczycieli sg
usystematyzowane w ten sposéb, ze wszyscy oni mogg nabyC¢ uprawnienia

emerytalne po rozwigzaniu na swoOj wniosek stosunku pracy. Zdaniem Sadu
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Najwyzszego nalezy opowiedzie¢ sie za tg drugg koncepcjg. Nie jest bowiem
uzasadnione zatozenie mozliwosci uzyskania przez nauczycieli statusu emeryta z
mocy samego prawa z chwilg spetnienia warunku dotyczgcego okresu zatrudnienia
i pozostawania w stosunku pracy, gdyz art. 88 Karty Nauczyciela zaktada pewng
procedure przechodzenia na emeryture. Nauczyciel nie staje sie emerytem z mocy
samego prawa, lecz na skutek wtasnego dziatania, przez wyrazenie woli przejscia
na emeryture — zlozenia wniosku do wilasciwego organu rentowego oraz
rozwigzania stosunku pracy. Sformutowanie przestanek przejscia na emeryture w
art. 88 ust. 1 ustawy wyraza te zasade wystarczajgco jasno; chodzi o okreslenie, ze
nauczyciele, jezeli majg wymagany okres zatrudnienia, ,mogg - po rozwigzaniu
stosunku pracy — przej$¢ na emeryture”. Z tego okreslenia nie wynika mozliwosc
uzyskania prawa do emerytury z tytutu wypetnienia wytgcznie warunku stazu
zatrudnienia.

Argumenty przemawiajgce za zachowaniem, przy zatozeniu tylko na czas
po dniu 31 grudnia 2008 r., warunku rozwigzania stosunku pracy przez nauczycieli
z tej grupy wiekowej, zawarte zostaly expressis verbis w uzasadnieniu projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (druk sejmowy Nr 1929 z dnia 4 lipca
2007 r.). Wynika z niego, iz zmiana art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela wigzata sie z
konieczno$cig pilnego zapobiezenia masowemu sktadaniu wypowiedzen przez
nauczycieli urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969
r., ktérzy warunki stazowe spetnig do konca 2008 r. W intencji projektodawcy
zaproponowana zmiana Karty Nauczyciela miata na celu umozliwienie
nauczycielom, ktdrzy spetnig warunki przejscia na wczesniejszg emeryture, jej
uzyskanie niezaleznie od terminu ztozenia wniosku o rozwigzanie stosunku pracy.
Oznacza to, ze nauczyciel urodzony po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1
stycznia 1969 r., chcacy przejs¢ na wczesniejsza emeryture, musiat spetni¢ warunki
dotyczace stazu, tj. posiadania trzydziestoletniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat
wykonywania pracy w szczegdlnym charakterze, a nauczyciele szkét, placowek,
zaktadow specjalnych oraz zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich —
dwudziestopiecioletniego okresu zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w
szczegolnym charakterze w szkolnictwie specjalnym, natomiast nie bedzie musiat

spetni¢ warunku rozwigzania stosunku pracy do tej daty.
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Wyktadni art. 88 ust. 2a Karty Nauczyciela nie mozna wiec dokonywac w
oderwaniu od art. 88 ust. 1 i interpretowa¢ w sposéb prowadzgcy do zroznicowania
zasad przechodzenia na emeryture nauczycieli wytgcznie wedtug kryterium daty
urodzenia dlatego, Zze wyktadnia systemowa i celowosciowa prowadzg do
niebudzgcego watpliwosci wniosku o autonomicznym, petnym i wyczerpujgcym
okresleniu warunkéw emerytalnych wszystkich nauczycieli, bez wzgledu na
przedziat wiekowy. W konsekwencji nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948
r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r., zachowujg prawo do przejscia na emeryture
bez wzgledu na wiek, jezeli w ciggu 10 lat od wejscia w zycie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych spetnig warunki stazowe okreslone
w art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, a warunek rozwigzania stosunku pracy —
réwniez po tej dacie.

Odnoszac powyzsze rozwazania do realibw niniejszej sprawy nalezy
podzieli¢ stanowisko Sgdu drugiej instancji, ze skoro ubezpieczona do tej pory nie
rozwigzata na swoj wniosek stosunku pracy, nie nabyta ona uprawnienh
emerytalnych bez wzgledu na wiek na podstawie przepisu art. 88 ust. 2a w
zwigzku z ust. 1 Karty Nauczyciela. W $wietle art. 100 ustawy o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych prawo do sSwiadczen powstaje
bowiem z dniem spetnienia wszystkich przestanek wymaganych do jego nabycia.
Nie uzyskawszy zas prawa do spornego swiadczenia, nie mogta ona - wbrew
sugestiom zawartym w uzasadnieniu skargi kasacyjnej - decydowac o korzystaniu
lub niekorzystaniu z niego.

Nie ma tez racji skarzgca zarzucajgc, ze ztozony przez nig w Zakfadzie
Ubezpieczen Spotecznych wniosek, po rozpoznaniu ktérego zapadta decyzja z dnia
1 grudnia 2008 r., nie dotyczyt ustalenia prawa ubezpieczonej do emerytury
nauczycielskiej, a jedynie potwierdzenia spetnienia przez nig przestanek nabycia
tychze uprawnien. Zawarty w aktach organu rentowego wniosek jest bowiem -
wbrew twierdzeniom ubezpieczonej — wnioskiem o przyznanie prawa do emerytury.
W konsekwenciji tegoz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wydat decyzje negatywna,
odmawiajgcg wnioskodawczyni przedmiotowego $wiadczenia. Warto wiec
przypomnie¢, ze kognicje sgdu ubezpieczen spotecznych okresla art. 476 § 2 w

zwigzku z art. 477° k.p.c. W $wietle powyzszych unormowan sad ten rozpoznaje
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odwotania od decyzji organdéw rentowych w wymienionych w powotanych
przepisach sprawach, m. in. dotyczgacych emerytur i rent. W judykaturze utrwalony
jest poglad, w my$l ktérego zakres rozpoznania i orzeczenia (przedmiot sporu) w
tych sprawach wyznaczony jest w pierwszej kolejnosci przedmiotem decyzji organu
rentowego zaskarzonej do sgdu ubezpieczen spotecznych, a w drugim rzedzie
przedmiotem postepowania sgdowego determinowanego zakresem odwotania od
tejze decyzji (wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 6 wrzesnia 2000 r ., Il UKN 685/99,
OSNP 2002 nr 5, poz. 121 oraz postanowienia z dnia 13 maja 1999 r., Il UZ 52/99,
OSNP 2000 nr 15, poz. 601 i z dnia 13 pazdziernika 2009 r., Il UK 234/08, LEX nr
553692).W postepowaniu odrebnym w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych, toczgcym sie z odwotania od decyzji organu rentowego wydanej na
wniosek o przyznanie emerytury lub renty, niedopuszczalne jest przedmiotowe
przeksztatcenie roszczenia w trybie art. 193 k.p.c. przez zagdanie ustalenia tylko
niektérych przestanek warunkujgcych prawo do Swiadczenia (wyroki Sadu
Najwyzszego z dnia 17 grudnia 1998 r., | PKN 434/97, OSNP 1998 nr 21, poz. 627,
z dnia 23 lutego 1999 r., | PKN 597/98, OSNP 2000, nr 8, poz. 301; z dnia 12
stycznia 2005 r., | UK 160/04, OSNP 2005, nr 16, poz. 255 i z dnia 9 pazdziernika
2006 r., Il UK 65/06, OSNP 2007, nr 19 — 20, poz. 298). Tymczasem do takiego
przeksztatcenia roszczenia zmierza skarzgca. W sytuacji, gdy — jak wskazano
wyzej — nie spetnia ona jednej z wymienionych w art. 88 ust. 2a w zwigzku z ust. 1
Karty Nauczyciela przestanek nabycia prawa do emerytury bez wzgledu na wiek (tj.
warunku rozwigzania na swoj wniosek stosunku pracy) i przez to prawa tego nie
moze uzyskaé, zgdaniem ubezpieczonej objete pozostaje rozstrzygniecie o
spetnieniu przez nig innego kryterium przyznania spornego Swiadczenia, czyli
trzydziestoletniego stazu zatrudnienia. Niedopuszczalne jest jednak orzekanie
przez sad ubezpieczen spotecznych o poszczegolnych warunkach nabycia prawa
do emerytury zamiast rozstrzygniecia o samym prawie do swiadczenia.

Wobec bezzasadnosci zarzutow kasacyjnych, Sad Najwyzszy z mocy
art. 398" k.p.c. orzekt jak w sentencji wyroku.



