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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 30 pazdziernika 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jozef Iwulski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Zbigniew Myszka

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z powodztwa E. Z.

przeciwko Prokuraturze Generalnej w Warszawie

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 30 pazdziernika 2012 r.,
skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego w W.

z dnia 30 wrzes$nia 2011 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od powoda na rzecz strony
pozwanej kwote 900 (dziewiecset) zt tytutem zwrotu kosztéw

postepowania kasacyjnego.



UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 12 stycznia 2011 r., [...] Sad Rejonowy w W. oddalit
powoddztwo E. Z. przeciwko Prokuraturze Generalnej w Warszawie o0
wynagrodzenie i zasgdzit od powoda na rzecz strony pozwanej kwote 1.800 zi
tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sad pierwszej instancji ustalit, ze powdd zostat powotany z dniem 4 marca
2009 r. na stanowisko prokuratora /.../, zas z dniem 6 marca 2009 r. na stanowisko
Prokuratora /.../. Miesieczne wynagrodzenie powoda pobierane na stanowisku
Prokuratora /.../ wynosito 18.476,81 zt brutto i obejmowato: 1) wynagrodzenie
zasadnicze - 12,726,51 zl, 2) dodatek za wystuge lat - 2.545,30 zt oraz 3) dodatek
funkcyjny - 3.205 z. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi prokuratury /.../
Prokurator Generalny zawiadomit powoda o przeniesieniu go z dniem 31 marca
2010 r. na stanowisko prokuratora Prokuratury /.../ [...] z zachowaniem prawa do
wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym stanowisku. Powdd
sprzeciwit sie temu przeniesieniu, wobec czego z dniem 30 kwietnia 2010 r. z mocy
prawa przeszedt w stan spoczynku. Prokurator Generalny ustalit powodowi
uposazenie przystugujgce w stanie spoczynku na kwote 15.271,81 zt brutto
miesiecznie, a wiec w wysokosci odpowiadajgcej pethnemu wynagrodzeniu zgodnie
ze statusem stuzbowym, jaki przystugiwat powodowi w dniu 30 marca 2010 r.
(prokuratora ...). Podstawe wyliczenia uposazenia spoczynkowego powoda
stanowito wynagrodzenie zasadnicze prokuratora Prokuratury /.../ w stawce
podstawowej (12.726,51 z) oraz dodatek za wystuge lat (2.445,30 zt - 20%
wynagrodzenia zasadniczego).

Sad pierwszej instancji nie znalazt podstaw do uwzglednienia powodztwa
wywodzonego z uwzglednienia dodatku funkcyjnego przy obliczeniu uposazenia w
stanie spoczynku. Sad zwrécit uwage, ze przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9
pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 178, p6z. 1375) powdd byt prokuratorem Prokuratury /.../. Przystugiwato
mu wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatek za wystuge lat (art. 62 ust. 1 i 1g
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, jednolity tekst: Dz.U. z 2008 r. Nr
7, poz. 39 ze zm.; obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze



zm.). Powdd petnit funkcje Prokuratora /.../ i z tego tytutu otrzymywat dodatek
funkcyjny. Sad pierwszej instancji podniost, ze w mys| przepiséw ustawy z dnia 9
pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze, prokuratorzy /.../, ktérych
Prokurator Generalny nie powotat do Prokuratury /.../, lecz przenidést na inne
miejsce stuzbowe w prokuraturach apelacyjnych lub prokuraturach okregowych z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia nabytego na dotychczas zajmowanym
stanowisku, mogli wnies¢ sprzeciw wobec decyzji Prokuratora Generalnego o
przeniesieniu na inne miejsce stuzbowe. Ztozenie sprzeciwu powodowato przejscie
prokuratora w stan spoczynku w terminie miesigca od daty ztozenia sprzeciwu. Do
prokuratoréw, ktorzy zostali przeniesieni w stan spoczynku w taki sposéb nalezy
stosowac art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze w zwigzku z art. 71 § 3 i art. 100 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow powszechnych, Dz.U. Nr 98,
poz. 1070 ze zm.; dalej u.s.p.), zgodnie ze statusem stuzbowym prokuratora
istniejgcym w dniu poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 9
pazdziernika 2009 r. W ten sposob, w zakresie prawa do uposazenia, doszto do
zrownania sytuacji prawnej prokuratoréw bytej Prokuratury /.../ z sytuacjg sedziow
sadow powszechnych przeniesionych w stan spoczynku na wniosek Ministra
Sprawiedliwosci w razie zmiany ustroju sadow lub zmiany granic okregéw
sgdowych, jezeli nie zostali przeniesieni do innego sgdu. Sedziemu, ktory zostat
przeniesiony w stan spoczynku w razie zmiany ustroju sgdow lub zmiany granic
okregow sgdowych, przystuguje do czasu osiggniecia wieku 65 lat uposazenie
spoczynkowe w wysokosci wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym
przez niego stanowisku sedziowskim. Sgad Rejonowy nie podzielit argumentaciji
powoda, ze do wysokosci naleznego mu uposazenia spoczynkowego nalezato
wliczy¢ pobierany przez niego ostatnio dodatek funkcyjny. Sad pierwszej instancji
przyjat, ze pojecie "status stuzbowy prokuratora® - w kontekscie obowigzku
polegajgcego na ustaleniu uposazenia spoczynkowego "w  WysSOKOSCI
wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku" - nalezy
rozumie¢ w sposob analogiczny, jak "status stuzbowy sedziego". W przepisach
regulujgcych status prawny sedzidéw (zawartych w Konstytucji RP oraz w Prawie o
ustroju sadéw powszechnych) przewidziano za$, ze sedziowie sgdow

powszechnych sg powotywani przez Prezydenta RP do petnienia urzedu na



konkretnych stanowiskach sedziowskich (sedziego sadu rejonowego, sedziego
sadu okregowego lub sedziego sgdu apelacyjnego) w wyznaczonych miejscach
stuzbowych (siedzibach). Zatem powotanie do petnienia urzedu sedziego na
stanowisku sedziego konkretnego sgdu powszechnego oznacza sprawowanie
urzedu sedziego w wyznaczonym sgdzie okreslonego szczebla jurysdykcyjnego, w
ktorym sedzia uzyskuje i sprawuje wtadze sgdowniczg (urzad sedziego) w zakresie,
granicach i rodzaju spraw sgdowych podlegajgcych wiasciwosci miejscowej i
rzeczowej sgdu, w ktérym sedzia zostat powotany na stanowisko, z wyznaczeniem
tego sadu jako miejsca stuzbowego (siedziby) sedziego. Od tak rozumianego
"stanowiska stuzbowego" nalezy odrozni¢ funkcje, jakie mogg by¢é powierzane
sedziom zajmujgcym poszczegolne stanowiska sedziowskie. Powierzanie tych
funkcji - w celu wykonywania innych zadan niz obejmujgcych "wymierzanie
sprawiedliwosci" - moze wynikaC z ustaw i pragmatyk stuzbowych. Petnienie
okreslonych funkcji przez sedziéw (np. prezesa sadu, przewodniczgcego wydziatu,
kierownika sekcji) odbywa sie zarowno w obrebie jednostek organizacyjnych
sgdownictwa powszechnego, jak i poza nimi. Powierzenie sedziemu okreslonego
szczebla odpowiedniej funkcji (na czas okreslony lub nieokreslony) nie powoduje
zmiany statusu tego sedziego, a zatem sedzia w takim przypadku nadal zachowuje
stanowisko sedziowskie w sgdzie powszechnym danego szczebla (rejonowym,
okregowym lub apelacyjnym). Sad Rejonowy zwrécit uwage, ze instytucja stanu
spoczynku odnosi sie do "sedziow", a zatem wigze sie wylgcznie ze sprawowaniem
urzedu sedziego na jednym ze stanowisk wynikajgcych z trojszczeblowej struktury
organizacyjnej sadow powszechnych. Uposazenie spoczynkowe przystuguje z
tytulu sprawowania urzedu sedziego na ostatnio zajmowanym stanowisku
sedziowskim (a nie w zwigzku ze sprawowang przez sedziego funkcjg), przy czym
jego wysokos¢ zalezy od wysokos$ci pobieranego lub przystugujgcego sedziemu
wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za wystuge lat na ostatnio zajmowanym
stanowisku w sadzie, w ktérym sedzia petnit swdj urzad przed przejsciem w stan
spoczynku. Wedtug Sadu Rejonowego, pomimo niektérych réznic wynikajgcych z
odmiennej pozycji ustrojowej sgdoéw i prokuratury, istniejg pewne analogie w
sposobie uregulowania statusu stuzbowego sedziéw i prokuratoréw. Dlatego

przedstawione rozréznienie pojec "stanowisko" i "funkcja" zachowuje aktualnos¢ w



odniesieniu do prokuratoréow. Zgodnie z przepisami ustawy o prokuraturze (w
brzmieniu, ktére ma zastosowanie w rozpoznawane sprawie), prokuratorami
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sg prokuratorzy Prokuratury
Krajowej, prokuratur apelacyjnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejonowych.
Powotanie konkretnej osoby na stanowisko prokuratora prokuratury okreslonego
szczebla i zwigzany z tym zakres uprawnien wyznaczajg status stuzbowy
prokuratora. Sgd Rejonowy zwrdcit uwage, ze w niektérych przepisach ustawy o
prokuraturze postuzono sie pojeciami "prokurator rejonowy", "prokurator okregowy",
"prokurator apelacyjny"”, "Prokurator Krajowy", jednak odnoszg sie one do funkcji (a
nie do stanowisk) wykonywanych przez prokuratorow poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. W szczegélnosci Prokuratorowi Krajowemu (osobie
petnigcej te funkcje) przystugiwat status prokuratora przetozonego w stosunku do
prokuratoréw Prokuratury Krajowej oraz prokuratorow wszystkich pozostatych
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Powdd petnit funkcje
Prokuratora /.../ , jednak ta funkcja nie byla statym elementem jego
prokuratorskiego stosunku stuzbowego (na stanowisku prokuratora ...). W
konsekwencji Sgd Rejonowy przyjat, ze wysokosC uposazenia spoczynkowego
powoda, ustalona w oparciu o art. 100 § 1 u.s.p. jako rownowartos¢ wynagrodzenia
przystugujgcego "na ostatnio zajmowanym stanowisku", powinna odpowiadaé
wysokosci wynagrodzenia pobieranego przez powoda w zwigzku z zajmowaniem
stanowiska prokuratora /.../, a to wynagrodzenie sktadato sie z dwoch elementéw,
to jest wynagrodzenia zasadniczego i dodatku z tytutu wystugi lat. Ponadto z tresci
art. 62 ust. 1f ustawy o prokuraturze wynika, ze dodatek funkcyjny przystuguje
prokuratorowi "w zwigzku z petniong funkcjg", a nie "w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem". Powdd pobierat dodatek funkcyjny tylko z uwagi na powierzenie mu
petnienia obowigzkéw /.../ (w zwigzku z petniong funkcjg Prokuratora ...). Na
gruncie obowigzujgcych przepisow ten skladnik uposazenia modgt powodowi
przystugiwaé jedynie do czasu odwotania z tej funkcji. Skoro w stanie spoczynku
powod nie petni juz tej funkcji, to nie ma podstaw prawnych do "przyznania mu
spornego dodatku”. Ostatecznie Sgd Rejonowy doszedt do wniosku, ze wysokosc¢
uposazenia spoczynkowego zostata powodowi okreslona prawidtowo, a zatem

roszczenie objete pozwem nie podlega uwzglednieniu.



Wyrokiem z dnia 30 wrzesnia 2011 r., [...] Sad Okregowy-Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w W. oddalit apelacje powoda od wyroku Sgdu pierwszej
instancji i orzekt o kosztach postepowania odwotawczego. Sad drugiej instanciji
podzielit ustalenia faktyczne poczynione przez Sad Rejonowy oraz ich ocene
prawng. Uzupetniajgco wskazat, ze z przepisdéw ustawy o prokuraturze nie wynika,
aby "stanowisko" Prokuratora /.../ byto odrebnym stanowiskiem prokuratorskim w
strukturze organizacyjnej prokuratury. Powod, legitymujgcy sie statusem
prokuratora Prokuratury /.../ zostat "tylko" powotany do petnienia funkcji zastepcy
Prokuratora /.../. Zatem nie utracit statusu prokuratora /.../, a bedac zastepca
Prokuratora /.../, wykonywat rowniez inne obowigzki niz tylko "zwyktego"
prokuratora Prokuratury /.../. Funkcja petniona przez powoda (zastepcy Prokuratora
...) wigzata sie z "pewng kadencyjnoscig", wobec czego dodatek funkcyjny
przyznany powodowi w zwigzku z jej petnieniem byt Scisle zwigzany z okresem jej
piastowania. Ostatecznie Sgd Okregowy przyjat, ze powodowi nie nalezato wliczy¢
do podstawy wymiaru uposazenia spoczynkowego dodatku funkcyjnego, jaki
otrzymywat w okresie petnienia funkcji zastepcy Prokuratora /.../. Zdaniem Sadu,
"delegowanie" powoda do petnienia funkcji zastepcy Prokuratora /.../ zwiekszyto
jego wynagrodzenie o dodatek funkcyjny zwigzany Scisle z petniong funkcja.
Odwotanie z tej funkcji oznaczato "cofniecie" dodatku funkcyjnego. Konsekwencjg
tego stanu rzeczy jest ustalenie wysokosci uposazenia spoczynkowego powoda w
wysokosci odpowiadajgcej uposazeniu, jakie wigzato sie z ostatnio zajmowanym
przez niego stanowiskiem prokuratora Prokuratury /.../.

Od wyroku Sgdu Okregowego powod wnidst skarge kasacyjng, w ktorej
zarzucit naruszenie art. 378 § 1 k.p.c. przez "nierozwaznie wszystkich zarzutéw
podniesionych w apelacji, a tym samym nierozpoznanie apelacji w jej granicach, co
miato istotny wptyw na wynik sprawy", a takze art. 12 ust. 1 ustawy o prokuraturze
(w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 30 marca 2010 r.), art. 19 ust. 4 ustawy z dnia
9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz art. 100 § 1 u.s.p.
Zdaniem skarzgcego, Sgd Okregowy wadliwie pominat tres¢ art. 12 ust. 1 ustawy o
prokuraturze, w ktérym jednoznacznie okreslono, ze "Prokurator /.../ -Zastepca
Prokuratora /.../ to stanowisko". Status stuzbowy prokuratora jest wyznaczany

"poprzez pozycje, stan prawny, zakres obowigzkéw i kompetencji", wobec czego



okreslenie zawarte w art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r. "zgodnie ze
statusem stuzbowym" odnosi sie rowniez do "stanowiska Prokuratora /.../", ktérego
status stuzbowy zostat wyznaczony w art. 12 ust. 1, art. 17 ust. 2a i art. 17a ust. 3
pkt 2 ustawy o prokuraturze w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 30 marca 2010 r.
W ocenie skarzgcego, okreslenie "wynagrodzenie" uzyte w art. 100 § 1 u.s.p. nie
odnosi sie jedynie do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat, ale
obejmuje wszelkie sktadniki wynagrodzenia przystugujgce prokuratorowi na
ostatnio zajmowanym stanowisku. Skarzgcy podniost, ze Sad drugiej instancji w
szczegolnosci nie uwzglednit, Ze powod zostat powotany przez Prezesa Rady
Ministrow "na stanowisko Prokuratora /.../ -Zastepcy Prokuratora /.../". Na tym
"stanowisku" powdd wykonywat swoje obowigzki stuzbowe jako prokurator.
Stanowisko Prokuratora /.../ bylo stanowiskiem w strukturze organizacyjnej
prokuratury z zadaniami i kompetencjami okreslonymi przez ustawe o prokuraturze
i nie miatlo swojego odpowiednika w strukturze organizacyjnej sgdownictwa
powszechnego. Z tej przyczyny sytuacji prawnej powoda w zaden sposob nie
mozna odnosi¢ do unormowan zawartych w art. 55 § 2 u.s.p. Sad drugiej instancji
bezpodstawnie stwierdzit, ze powdd byt delegowany do petnienia funkcji zastepcy
Prokuratora /.../, bowiem powdd wykonywat swoje obowigzki stuzbowe w
jednostce, do ktorej zostat awansowany (Prokuraturze ...) i na stanowisku, na ktére
zostat powotany (Prokuratora ...). Nieprawdziwe jest rowniez twierdzenie Sgdu
Okregowego, ze powdd pehnit funkcje kadencyjng. Stanowisko Prokuratora /.../
byto stanowiskiem, na ktére powdd zostat powotany na czas nieokreslony i dlatego
uprawnione jest stwierdzenie, ze pozostatby na tym stanowisku do czasu
naturalnego przejscia w stan spoczynku w wieku 65 lat. Skarzgcy zaznaczyt, ze juz
w apelacji wykazat, iz "wymuszone przez pracodawce" przejscie w stan spoczynku
spowodowato istotne pogorszenie jego sytuacji finansowej (utrata prawa do nagréd
jubileuszowych, wyzszej stawki awansowej i "trzynastej pensji" przez okres
kilkunastu lat) i dlatego nie mozna twierdzi¢, ze domaga sie on nienaleznego mu
Swiadczenia. Twierdzenie Sadu, ze "bycie Prokuratorem /.../ to petnienie funkcji",
nie zostato poparte zadng argumentacjg prawng, za$ art. 55 § 2 u.s.p. nie dotyczy
sytuacji prawnej powoda. W Zzaden sposob pojecia "status stuzbowy" nie mozna

odnosi¢ do przepisow art. 1 i 6 ustawy o prokuraturze w brzmieniu obowigzujgcym



w dniu 30 marca 2010 r. Z tego, kto stanowi prokurature i jakie sg kategorie
prokuratoréw, nie mozna wnioskowa¢ o ich statusie stuzbowym, za$ status
stuzbowy jest wyznaczany zakresem obowigzkow i uprawnien stuzbowych danej
osoby (niekoniecznie bedacej prokuratorem). Skarzgcy wnidst o uchylenie wyroku
Sadu Okregowego w catosci i przekazanie temu Sgdowi sprawy do ponownego
rozpoznania.

W odpowiedzi na skarge kasacyjng strona pozwana wniosta o0 odmowe
przyjecia skargi do rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie i o zasgdzenie

kosztéw postepowania.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuije:

Skarga kasacyjna nie ma uzasadnionych podstaw. Wbrew twierdzeniom
skarzgcego, Sad Okregowy nie naruszyt art. 378 k.p.c., bowiem rozpoznat sprawe
co do jej istoty w postepowaniu apelacyjnym i nie wyszedt poza granice apelaciji.
To, ze Sad odwotawczy podzielit w catosci ustalenia faktyczne i ocene prawng
dokonang przez Sad pierwszej instancji oraz zgodzit sie z argumentacjg
zaprezentowang w uzasadnieniu wyroku Sgdu pierwszej instancji - nie
uwzgledniajgc tym samym racji powoda przedstawionych w apelacji - nie stanowi
uchybienia procesowego zarzucanego w skardze kasacyjnej. Argumentacja
przedstawiona w wyroku Sgdu Okregowego - wadliwa zdaniem powoda - moze byc¢
rozwazana w ramach podniesionych podstaw skargi kasacyjnej w zakresie obrazy
przepisOw prawa materialnego. Jednakze, Sad Najwyzszy nie podziela tych
zarzutdw, gdyz Sad odwotawczy (podobnie jak wczesniej Sgd Rejonowy)
przeprowadzit prawidtowg wyktadnie przepisbw prawa materialnego, zarzut
naruszenia ktorych wskazano w skardze kasacyjnej i w konsekwencji prawidtowo je
zastosowat.

Ocene postawionych w skardze zarzutéw obrazy prawa materialnego nalezy
rozpoczg¢ od przywotania tresci art. 62a ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o
prokuraturze, zgodnie z ktérym, do prokuratorow stosuje sie odpowiednio (z
zastrzezeniem ust. 2-5) przepisy art. 69-71, art. 73 i 74, art. 76, art. 85 § 4, art. 99-
102 i art. 104 u.s.p. W mys$l art. 100 § 1 u.s.p., sedziemu, ktory zostat przeniesiony



w stan spoczynku, w razie zmiany ustroju sgdow lub zmiany granic okregow
sadowych, przystuguje do czasu osiggniecia wieku 65 lat uposazenie w wysokosci
wynagrodzenia pobieranego na ostatnio zajmowanym stanowisku. Powod petnit
czynng stuzbe prokuratorskg a w zwigzku z reformg ustrojowg powszechnych
jednostek prokuratury przeprowadzong w marcu 2010 r. zastosowano w jego
przypadku rozwigzanie przewidziane w art. 19 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2009 r.
o0 zmianie ustawy o prokuraturze (dalej ustawa nowelizujgca). W mys$l tego
przepisu, Prokurator Generalny, po zasiegnieciu opinii Rady Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym, z dniem wejscia w zycie tej ustawy (z dniem 31 marca
2010 r.), powotywat prokuratorow Prokuratury /.../ spos$rod dotychczasowych
prokuratoréw Prokuratury /.../ lub prokuratorow prokuratur /.../ (ust. 1 zdanie
pierwsze). Z kolei, tych prokuratoréw bytej Prokuratury /.../, ktérych nie powotano
do Prokuratury /.../, Prokurator Generalny przenosit na inne miejsce stuzbowe w
prokuraturach /.../  z zachowaniem prawa do wynagrodzenia nabytego na
dotychczas zajmowanym stanowisku (ust. 2). Prokurator bytej Prokuratury /.../ mogt
ztozy¢ sprzeciw od tej decyzji, w terminie 14 dni od jej doreczenia, zas ztozenie
sprzeciwu oznaczato przej$cie prokuratora w stan spoczynku w terminie miesigca
od daty jego ztozenia (ust. 3). Do prokuratoréw, ktérzy zostali przeniesieni w stan
spoczynku na tej ostatniej podstawie, przepis art. 62a ust. 1 ustawy o prokuraturze
w zwigzku z art. 71 § 3 i art. 100 § 1 u.s.p. stosowat sie zgodnie ze statusem
stuzbowym prokuratora w dniu poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie ustawy (ust.
4). Uposazenie prokuratora Prokuratury /.../ , ktory zostat przeniesiony w stan
spoczynku w zwigzku ze zmiang ustroju prokuratury, jest waloryzowane w
terminach i wysokosci odpowiadajgcych zmianom wynagrodzenia sedziego /.../(ust.
5).

Spér w rozpoznawanej sprawie dotyczy sposobu interpretacji zwrotu
jezykowego "uposazenie w wysokosci wynagrodzenia pobieranego na ostatnio
zajmowanym stanowisku", zawartego w art. 100 § 1 in fine u.s.p. w zwigzku z art.
19 ust. 4 ustawy nowelizujgcej. Powod uwaza, ze w tym pojeciu mieszczg sie
wszystkie sktadniki wynagrodzenia przystugujgce prokuratorowi bytej Prokuratury
/... w okresie bezposrednio poprzedzajgcym jego przejscie w stan spoczynku w

trybie art. 19 ust. 3 ustawy nowelizujgcej, zas strona pozwana prezentuje poglad,
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zgodnie z ktérym to wyrazenie jezykowe jest ograniczone wytgcznie do dwoch
skfadnikow wynagrodzenia, to jest wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku za
wystuge lat (bez uwzglednienia dodatku funkcyjnego). Stanowisko strony pozwanej
uznaty za trafne Sady obu instancji. Sgd Najwyzszy przychyla sie do tego pogladu i
uwaza za prawidtowe odwotanie sie w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku do
wywodéw zawartych w uzasadnieniu uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 16 marca
2010 r., | PZP 3/10 (OSNP 2010 nr 17-18, poz. 207), w ktérym stwierdzono, ze
stanowisko, jakie moze zajmowacé sedzia (stanowisko sedziowskie, stanowisko
sedziego) jest jednym z kilku podstawowym elementow okres$lajgcych status
prawny sedziego. Prezydent RP przy powotaniu (mianowaniu) do petnienia urzedu
na okreslonym stanowisku sedziowskim wyznacza sedziemu miejsce stuzbowe
(siedzibe - art. 55 § 1 i 2 u.s.p.). Rodzajami stanowisk, na ktére powotywani sg
sedziowie sgdow powszechnych, wymienionymi w art. 55 § 2 u.s.p. sg stanowiska:
1) sedziego sadu rejonowego, 2) sedziego sadu okregowego i 3) sedziego sadu
apelacyjnego. Jesli wiec ustawodawca postuguje sie zwrotem "stanowisko" bez
wskazania, ze chodzi o inne stanowisko niz stanowisko sedziowskie, to chodzi o tak
rozumiane stanowisko sedziego. W uzasadnieniu uchwaty z dnia 16 marca 2010 r.,
| PZP 3/10, Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na niekonsekwencje terminologiczne,
jakie mozna spotka¢ przy analizie poszczegdlnych przepiséw u.s.p., polegajgce na
zamiennym postugiwaniu sie zwrotami "na ostatnio zajmowanym stanowisku" (art.
100 § 2 u.s.p.) i "na stanowisku sedziego" (art. 100 § 5 i 8 u.s.p.). Gdyby
ustawodawca byt konsekwentny, to we wszystkich tych przypadkach powinien uzy¢
okreslenia "stanowisko sedziego". Rownoczes$nie jednak zestawienie terminu
"sedzia" z terminem "petnionym przezen stanowiskiem" prowadzi do wniosku, ze
chodzi o stuzbowe stanowisko sedziowskie, a to dlatego, ze sedzia nie moze
zajmowac innych stanowisk, z wyjgtkiem stanowiska dydaktycznego, naukowo-
dydaktycznego lub naukowego w tgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego
wymiaru czasu pracy pracownikéw zatrudnionych na tych stanowiskach (art. 86 § 1
u.s.p.). Dlatego uzyty w art. 100 § 2 u.s.p. zwrot "ostatnio zajmowane stanowisko"
nalezy odczytywac w konteks$cie przepisdw regulujgcych ustrdj wikadzy sgdowniczej,
z ktérych wynika, Zze sedziowie sgdéw powszechnych sg powotywani na

stanowiska: 1) sedziego sadu rejonowego, 2) sedziego sgdu okregowego i 3)
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sedziego sadu apelacyjnego. RozwaZzania przedstawione w uzasadnieniu
powotanej uchwaty majg odpowiednie odniesienie do prokuratorow, chocby ze
wzgledu na podobienstwo uksztattowania struktury powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury i struktury sgdownictwa powszechnego. Zgodnie z art.
17 ust. 1 i 2a ustawy o prokuraturze (w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem 31
marca 2010 r.), powszechnymi jednostkami organizacyjnymi prokuratury sg
Prokuratura Krajowa oraz prokuratury apelacyjne, okregowe i rejonowe, przy czym
Prokuraturg Krajowg, w zakresie okreslonym przez Prokuratora Generalnego,
kieruje Prokurator Krajowy, bedgcy prokuratorem przetozonym prokuratorow
Prokuratury Krajowej oraz prokuratoréw pozostatych powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury.

W rozpoznawanej sprawie nalezy z ostroznoscig odwotywacé sie do pojeé
"stanowisko", czy "stanowisko pracy", wystepujgcych w powszechnym prawie pracy
(Kodeksie pracy). Wynika to z pierwszenstwa regulacji pragmatycznych (art. 5 k.p.)
i odmiennosci stosunku stuzbowego prokuratora (sedziego) od "zwyktego" stosunku
pracy. Szczegotowo analizg tych pojec zajat sie Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 9
marca 2011 r., Il PK 225/10 (OSNP 2012 nr 9-10, poz. 112), w ktérym stwierdzit, ze
przez "stanowisko pracy", o ktorym mowa w art. 229 § 4 k.p., nalezy rozumie¢
zarowno okreslenie rodzaju pracy, jak i miejsca (warsztatu) pracy, przy czym rodzaj
pracy moze by¢ okreslony w umowie o prace przez wskazanie stanowiska, funkgciji,
zawodu, specjalnosci, charakteru pracy lub czynnosci, ktére majg by¢ wykonywane
przez pracownika. Rodzaj pracy pokrywa sie ze stanowiskiem jedynie w
przypadkach okreslonych indywidualnie, co ma miejsce w odniesieniu do stanowisk
kierowniczych i samodzielnych. W innych przypadkach ten sam rodzaj pracy z
regulty mozna wykonywac na roznych stanowiskach. W uzasadnieniu tego wyroku
Sad Najwyzszy zwrdcit uwage, ze pojecie "stanowisko pracy” nie jest zdefiniowane
w podstawowych aktach prawa pracy, a w szczegdélnosci w Kodeksie pracy, chociaz
wielokrotnie w nim wystepuje. Dlatego w orzecznictwie pojecie "stanowisko pracy”
jest uzywane zamiennie z pojeciem "funkcja", czy "zakres czynnosci". Réwniez w
doktrynie to pojecie nie zostato jednoznacznie okreslone i byto uzywane w dwdéch
gtébwnych znaczeniach. Po pierwsze, uzywano go zamiast lub obok pojecia "rodzaj

pracy". Przez "stanowisko pracy" rozumiano wiec ogét czynnosci organicznie
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zwigzanych z tym stanowiskiem (zestaw jego funkcji). Termin ten jest innym
sposobem wyrazenia tego, co mozna odda¢ za pomocg stowa "funkcja". Mowigc
jednak o stanowisku, ma sie wtedy na uwadze wszystkie funkcje przywigzane do
danego stanowiska. W tym znaczeniu uzywa sie zwrotu, ze "pracownik zajmuje
okreslone stanowisko". Po drugie zas przyjmowano, ze "stanowisko pracy" stanowi
element struktury organizacyjnej zaktadu pracy (w znaczeniu przedmiotowym), jej
najmniejszg jednostke o okreslonym celu i zakresie dziatania. Najczesciej
stanowiska pracy sg jednoosobowe, niekiedy jednak na jednym stanowisku
zatrudnia sie jednoczesnie lub nastepczo kilka osob. Na tle tak ogdlnego
sformutowania stanowisko pracy okre$lane jest réznie w zaleznosci od celu,
jakiemu stuzy jego charakterystyka. A wiec jako czesc¢ przestrzeni lub powierzchni
wraz z niezbednymi zasobami przeznaczonej do pracy jedno lub kilkuosobowego
zespotu ludzi; organiczne zespolenie srodkow pracy, przedmiotéw pracy i
wykonawcéw; warsztat i miejsce pracy. Wystepuje przy tym charakterystyczne
sprzezenie w rozumieniu "stanowiska pracy" w obu tych znaczeniach. Mianowicie
"czesSC¢ przestrzeni lub powierzchni wraz z niezbednymi zasobami przeznaczonej do
pracy jedno lub kilkuosobowego zespotu ludzi; organiczne zespolenie srodkow
pracy, przedmiotéw pracy i wykonawcow; warsztat i miejsce pracy" uwazane jest za
"stanowisko pracy" jezeli stuzy wykonywaniu okreslonego rodzaju pracy (funkcji,
zakresu czynnosci). Przedstawione poglady pozwalajg na stwierdzenie, ze
rozréznienie poje¢ "stanowisko" ("stanowisko pracy") i "funkcja" ("sprawowana
funkcja") nie jest jednoznaczne ani w przepisach, ani w orzecznictwie, ani w
literaturze.

W kazdym przypadku konkretnego stosunku pracy (w odniesieniu do
konkretnych przepiséw, zwlaszcza pragmatyk stuzbowych) konieczne jest wiec
przeprowadzenie szczegoétowej analizy. W odniesieniu do stosunku stuzbowego (w
stanie czynnym) prokuratora (sedziego) nalezy stwierdzic¢, ze w przepisach istnieje
rozroznienie pomiedzy "zajmowaniem stanowiska" prokuratorskiego
(sedziowskiego) a petnieniem przez prokuratora (sedziego) okreslonej "funkcji".
Rozréznienie pomiedzy "stanowiskiem" a "funkcjg" spotykane jest - aczkolwiek nie
zawsze konsekwentnie - na gruncie przepisbw Prawa o ustroju sadéw

powszechnych. W szczegdlnosci art. 26 § 1 u.s.p. stanowi, ze prezesi sgdow
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apelacyjnych oraz sgddéw okregowych sg powotywani na okres szesciu lat i nie
mogg by¢ ponownie powotani do "petnienia funkcji prezesa" lub wiceprezesa sadu
w tym sadzie przed uptywem szesciu lat od zakonczenia kadencji. Podobne
regulacje zostaty zamieszczone w art. 26 § 2 i 3 u.s.p. Wiceprezesi sadu
apelacyjnego oraz sgdu okregowego sg powotywani na okres szesciu lat i nie mogag
by¢ ponownie powotfani do "petnienia tej samej funkcji" w tym sadzie przed
uptywem szesciu lat od zakonczenia kadencji. Natomiast prezes sgdu rejonowego
jest powotywany na okres czterech lat, najwyzej na dwie kolejne kadencje, i nie
moze byC powotany do "petnienia funkcji® prezesa lub wiceprezesa sadu
rejonowego przed uptywem czterech lat od zakonczenia petnienia tej funkcji. Z
przepisow tych wyraznie wynika, ze prezesi (wiceprezesi) sgdéw powszechnych
wszystkich szczebli sg powotywani do "petnienia funkcji". Rozréznienie pojeé
"stanowisko" i "funkcja" jeszcze bardziej jednoznacznie wystepuje w przepisach
ptacowych. Z pewnoscig watpliwosci interpretacyjne w tym przedmiocie rozwiewajg
przepisy art. 91 § 1 6 u.s.p., ktére stanowig, ze wysokos$¢ wynagrodzenia sedziow,
zajmujgcych rownorzedne "stanowiska" sedziowskie, roznicuje staz pracy lub
petnione "funkcje". W zwigzku z "petniong funkcjg" sedziemu przystuguje dodatek
funkcyjny. Wydane na mocy art. 91 § 8 u.s.p. rozporzgdzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 czerwca 2009 r. w sprawie funkcji oraz sposobu ustalania
dodatkoéw funkcyjnych przystugujgcych sedziom (Dz.U. Nr 104, poz. 866) okresla
"funkcje", z tytutu petnienia ktérych sedziom przystugujg dodatki funkcyjne oraz
sposob ustalania tych dodatkow, a takze tabele funkcji oraz mnoznikéw stuzgcych
do ustalania wysoko$ci dodatkow funkcyjnych. Tabela wymienia w szczegdlnosci
nastepujgce funkcje sprawowane przez sedzidw sgdow powszechnych: prezesa
sgdu, wiceprezesa sgdu, kierownika osrodka zamiejscowego sadu,
przewodniczgcego wydziatu, zastepcy przewodniczgcego wydziatu, kierownika
sekcji, kierownika osrodka migracyjnego ksigg wieczystych, zastepcy rzecznika
dyscyplinarnego, kierownika szkolenia, rzecznika prasowego itp.

Zblizone rozwigzania normatywne w przedmiocie rdznicowania pojec
"zajmowane stanowisko" i "petniona funkcja" wystepujg w przepisach regulujgcych
status prawny prokuratorow. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o prokuraturze (w

brzmieniu majgcym zastosowanie w stanie faktycznym rozpoznawanej sprawy),
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prokuratorami  powszechnych jednostek organizacyjnych  prokuratury sg
prokuratorzy Prokuratury Krajowej, prokuratur apelacyjnych, prokuratur okregowych
i prokuratur rejonowych. Wyliczenie przedstawione w tym przepisie obejmuje
katalog "stanowisk prokuratorskich", a przepis ten jest odpowiednikiem art. 55 § 2
us.p. Od zajmowania “stanowiska prokuratorskiego”™ w prokuraturze
odpowiedniego szczebla (na zasadach identycznych, jak w przypadku sedziow)
nalezy odrozni¢ petnienie okreslonych "funkcji" przez prokuratoréw (przez osoby
zajmujgce stanowiska prokuratorskie). Takimi "funkcjami" petnionymi przez
prokuratoréw sg w mys$|l przepisow ustawy o prokuraturze przyktadowo funkcje
"kierownika komorki organizacyjnej w danej prokuraturze" (art. 17a ust. 4),
"prokuratora apelacyjnego" i "zastepcy prokuratora apelacyjnego" (art. 13 ust. 4 i
7), "prokuratora okregowego" i "zastepcy prokuratora okregowego" (art. 13a ust. 4 i
7), "prokuratora rejonowego" (art. 13b ust. 4 i 5). Zgodnie z dwczesnym brzmieniem
art. 13 ust. 2 ustawy o prokuraturze, do petnienia "funkcji" prokuratora
apelacyjnego, okregowego i rejonowego, a takze do petnienia pozostatych "funkcji"
w prokuraturze (z zastrzezeniem ust. 3-5 oraz art. 111), powotuje sposrod
prokuratoréw i odwotuje z petnienia tych funkcji Prokurator Generalny.

Powdd wyprowadza wniosek o zajmowaniu "stanowiska" Prokuratora /.../ -
zastepcy Prokuratora /.../ przede wszystkim z tresci art. 12 ust. 1 ustawy o
prokuraturze. Rzeczywiscie w przepisie tym stwierdzono (odmiennie niz w art. 13
ust. 2), ze "Prokuratora /.../ jako zastepce Prokuratora /.../ oraz innych zastepcéw
Prokuratora /.../ powotuje, sposrdod prokuratorow Prokuratury /.../, i odwotuje z tych
stanowisk - Prezes Rady Ministrow na wniosek Prokuratora Generalnego". Zatem
ustawodawca postuzyt sie w tym wypadku wyraznie okresleniem "stanowisko", a
nie "funkcja". Jednak - w ocenie Sadu Najwyzszego - wylgcznie z tresci tego
przepisu o charakterze kompetencyjnym (zwazywszy na wyzej przedstawione
niekonsekwencje terminologiczne) nie mozna wywies¢ wniosku, Zze powod
zajmowat "stanowisko" Prokuratora /.../ w rozumieniu przepiséw ptacowych, a nie,
ze sprawowat takg funkcje.

Punktem odniesienia dla sposobu ustalenia uposazenia spoczynkowego, o
ktérym mowa w art. 100 § 1 u.s.p. w zwigzku z art. 19 ust. 4 ustawy nowelizujgcej,

jest "wynagrodzenie pobierane na ostatnio zajmowanym stanowisku", nie zas
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"wynagrodzenie pobierane w zwigzku z dotychczas petniong funkcjg". Decydujgce
(przesadzajgce) sg wiec przepisy dotyczgce wynagrodzenia prokuratora w czynnej
stuzbie, ktére to wynagrodzenie jest podstawg ustalenia uposazenia w stanie
spoczynku. W tym zakresie regulacje prawne sg jednoznaczne (podobne do wyzej
przedstawionych regulacji dotyczgcych sedziow). W mys| art. 62 ust. 1 ustawy o
prokuraturze, wynagrodzenie zasadnicze prokuratoréw, zajmujgcych rownorzedne
stanowiska prokuratorskie, jest rowne; wysokosS¢ wynagrodzenia prokuratorow
zajmujgcych rownorzedne stanowiska prokuratorskie roznicuje staz pracy lub
petnione funkcje. Dodatek funkcyjny (jak sama nazwa wskazuje) przystuguje
prokuratorowi w zwigzku z petniong funkcjg (art. 62 ust. 1f ustawy o prokuraturze),
a nie w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem. Z upowaznienia zawartego w art. 62
ust. 2 ustawy o prokuraturze zostato wydane rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia
11 sierpnia 2009 r. w sprawie wynagrodzenia zasadniczego prokuratoréw oraz
wysokosci dodatkow funkcyjnych przystugujgcych prokuratorom (Dz.U. Nr 133, poz.
1099), w ktérym ustalono tabele funkcji oraz mnoznikéw stuzgcych do ustalania
wysokosci dodatkow funkcyjnych (§ 4). W przedmiotowej tabeli na pozycji pierwszej
zostata wymieniona "funkcja" Zastepcy Prokuratora /.../ (a wiec funkcja Prokuratora
...-zastepcy Prokuratora ...).

W rozumieniu przedstawionych przepisow regulujgcych wynagrodzenie
prokuratora w stuzbie czynnej, uprawnienie powoda do pobierania dodatku
funkcyjnego wynikato z petnienia przez niego "funkcji" Prokuratora /.../ -zastepcy
Prokuratora /.../ przez czas petnienia tej funkciji (trafnie podnosi strona pozwana w
odpowiedzi na pozew, ze gdyby powdd dobrowolnie nie zgtosit sprzeciwu wobec
decyzji Prokuratora Generalnego i petnit czynng stuzbe na zaproponowanym mu
stanowisku w Prokuraturze /.../ [...], to nie bylby uprawniony do pobierania dodatku
funkcyjnego, jaki otrzymywat uprzednio z racji petnionej funkcji Prokuratora ...).
Dodatek funkcyjny byt wiec sktadnikiem wynagrodzenia powoda, ktory przystugiwat
mu "w zwigzku z petniong funkcjg", a nie "w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem".
Nie podlega on wiec wliczeniu do - przewidzianej w art. 100 § 1 u.s.p. w zwigzku z
art. 19 wust. 4 ustawy nowelizujgcej - podstawy wymiaru uposazenia

przystugujgcego powodowi w stanie spoczynku.
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Za przedstawiong wyktadnig przemawiajg tez wzgledy funkcjonalne. Na
podstawie art. 19 ust. 4 ustawy nowelizujgcej, do prokuratoréw, ktorzy zostali
przeniesieni w stan spoczynku na podstawie art. 19 ust. 3 tej ustawy, zastosowanie
ma art. 100 § 1 u.s.p. Ten z kolei przepis jest ustawowg konkretyzacjg art. 180 ust.
5 Konstytucji RP, wedtug ktérego w razie zmiany ustroju sgdéw lub zmiany granic
okregdbw sadowych wolno sedziego przenosi¢ do innego sgadu lub w stan
spoczynku z pozostawieniem mu petnego uposazenia. Jest to zapewnienie
stabilnosci w wykonywaniu funkcji sedziowskich bedgce istotng gwarancjg
niezawistoéci. Odpowiednio, funkcja spetniana przez art. 100 § 1 u.s.p.
stosowanego do prokuratorow z mocy art. 19 ust. 4 ustawy nowelizujgcej, wynikata
z zapewnienia stabilnosci przy wykonywaniu czynnosci prokuratorskich okreslonych
w ustawach, bedgcego istotng gwarancjg niezaleznosci prokuratora (art. 8 ust. 1
ustawy o prokuraturze) jako cechy wynikajgcej z zajmowania stanowiska
prokuratora okres$lonego w art. 6 ust. 1 ustawy o prokuraturze, a nie bedacej
powigzang z petnieniem funkcji. Powdd odwotuje sie do brzmienia art. 19 ust. 4
ustawy nowelizujgcej, wedtug ktérego art. 100 § 1 u.s.p. stosuje sie zgodnie ze
statusem stuzbowym prokuratora w dniu poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie
ustawy. Pojecie "status stuzbowy" prokuratora jest wieloznaczne i nie zostato
zdefiniowane w ustawie. Zdaniem Sagdu Najwyzszego, oznacza ono wszystkie -
istniejgce w dniu poprzedzajgcym dzien wejscia w zycie ustawy - elementy sytuacji
prawnej prokuratora, donioste w aktualnym stanie prawnym, jak i moggce miec
znaczenie w przysztosci. W tym znaczeniu "status stuzbowy" powoda obejmowat
prawo do dodatku funkcyjnego, tyle ze w odniesieniu do sposobu obliczenia
uposazenia spoczynkowego, ten element "statusu stuzbowego" nie jest prawnie
doniosty (ustawa nowelizujgca nie powigzata z nim skutku w zakresie wliczenia
tego dodatku do podstawy obliczenia uposazenia w stanie spoczynku).

Z przedstawionych wzgledéw Sad Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng na
podstawie art. 398 k.p.c. i orzekt o kosztach postepowania na mocy art. 98 § 1
K.p.c. i § 12 ust. 4 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia
2002 r. w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych oraz ponoszenia przez
Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego

ustanowionego z urzedu (Dz.U. Nr 163, poz. 1349 ze zm.).



