Sygn. akt Il PK 34/11

POSTANOWIENIE

Dnia 21 wrzesnia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Matgorzata Gersdorf (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Jozef Iwulski
SSN Zbigniew Hajn

w sprawie z powddztwa B. S.

przeciwko Prokuraturze Rejonowej w P.

0 odszkodowanie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 21 wrze$nia 2011 r.,

skargi kasacyjnej powoda od wyroku Sgdu Okregowego - Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w O.

z dnia 22 marca 2010 .,

1. odrzuca skarge kasacyjng na rozstrzygniecie zawarte w pkt
1i 2 zaskarzonego wyroku,
2. oddala zazalenie na postanowienie o odrzuceniu apelacji

zawarte w pkt 3 zaskarzonego wyroku.

Uzasadnienie

Powdd B. S. domagat sie od pozwanej Prokuratury Rejonowej w P. kwoty

8.845,90 zt z odsetkami od 24 maja 2008 r. tytutem odszkodowania z tytutu

kosztow dojazdu w zwigzku z prowadzonymi przeciwko powodowi postepowaniami



dyscyplinarnymi, negatywnie zweryfikowanymi przez sady oraz korporacje
dyscyplinarne.

Nakazem zapfaty z dnia 17 pazdziernika 2008 r. Sgd Rejonowy w O. orzekt,
ze pozwana Prokuratura Rejonowa w P. ma zapfaci¢ na rzecz powoda kwote
8.845,90 zt z odsetkami od 24 maja 2008 r. do dnia zaptaty w ciggu dwoch tygodni
od doreczenia nakazu albo wnies¢ w tym terminie zarzuty. W dniu 3 listopada 2008
r. pozwana pismem z 30 pazdziernika 2008 r. wniosta zarzuty od nakazu zaptaty
wnoszgc o jego uchylenie, oddalenie powodztwa i zasgdzenie od powoda kosztow
postepowania.

Powdd konsekwentnie podnosit, Zze nie domaga sie zwrotu kosztow
dojazdow w postepowaniach dyscyplinarnych, ale odszkodowania na zasadzie art.
415 k.c. w zw. z art. 300 k.p. Szkoda ta wynikata zdaniem powoda z uwiktania go
przez pracodawce w bezpodstawne postepowania dyscyplinarne. Pozwany
podnosit natomiast, ze powod powinien domaga¢ sie zwrotu tych kosztéw w
ramach postepowania dyscyplinarnego, tj. na zasadzie art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.
stosowanego odpowiednio do postepowania dyscyplinarnego prokuratoréw (art. 89
pkt 1 ustawy z 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze, tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 7 poz. 39
ze zm.).

Wyrokiem z 28 stycznia 2009 r. Sgd Rejonowy w O. uchylit nakaz zaptaty i
zasgdzit od pozwanego zgdang przez powoda kwote. Wyrokiem z 27 kwietnia 2009
r. Sgdu Okregowego w O. wyrok ten zostat uchylony a sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania.

Wyrokiem z 12 listopada 2009 r., sygn. ...40/09 wydanym po ponownym
rozpoznaniu sprawy, Sgd Rejonowy w O. oddalit powddztwo.

Sad ustalit, ze powdd byt zatrudniony w pozwanej prokuraturze do 1 lutego
1989 r. do 13 lipca 2008 r. Z dniem 14 lipca 2008 r. przeniesiono go na jego
wniosek do Prokuratury Rejonowej w O. W okresie zatrudnienia w P. w maju 2001
r. wszczeto wobec niego postepowanie wyjasniajgce a nastepnie dyscyplinarne,
ktore trwato nieprzerwanie do maja 2008 r. W okresie od 16 listopada 2001 r. do 4
listopada 2005 r. a nastepnie od 30 grudnia 2005 r. do 1 lutego 2008 r. powdd
pozostawat zawieszony w czynnosciach stuzbowych. Zarzuty postawione

powodowi nie zostaty utrzymane wobec stwierdzenia w czesci braku znamion



przestepstwa a w czesci wobec stwierdzenia, ze powdd nie popetnit zarzucanych
mu czynéw. Tylko co do jednego zarzutu orzeczono wobec powoda kare
upomnienia. W czasie postepowania odbywaty sie posiedzenia i rozprawy, na ktére
powod kazdorazowo sie stawiat, dojezdzajgc z miejsca zamieszkania wtasnym
samochodem. Pismem Prokuratora Okregowego w O. z 20 sierpnia 2008 r.
nalezno$¢ ujeta w pozwie z tytutu kosztow dojazdu zostata uznana, aczkolwiek nie
wyptacono jej powodowi. Sad ustalit takze, ze na zasadzie art. 616 k.p.k. powdd
mogtby uzyska¢ zwrot kosztéw dojazdu w wysokosci od 1.550 do 2.252 zt w
zaleznosci od przewoznika.

Zdaniem Sgdu powdd nie udowodnit, Zze dziatanie pozwanego byto
zawinione, bezprawne jak rowniez nie dopatrzyt sie zwigzku przyczynowego
miedzy dziataniem pozwanego a doznang szkodg. Sad nie zgodzit sie ze
stanowiskiem, ze pozwany ponosi odpowiedzialnos¢ za dziatania catej prokuratury,
albowiem jego pracodawca nie miat zadnego wptywu na prowadzone postepowania
dyscyplinarne.  Szkoda  powstata  wskutek prowadzonych  postepowan
dyscyplinarnych nie moze by¢ wigzana z pracodawcg tylko dlatego, ze istnienie
stosunku pracy warunkowato mozliwo$¢ ich prowadzenia. Takze zarzuty co do
sposobu prowadzenia postepowania nie mogg by¢ wigzane z konkretnym
pracodawcg, a jedynie z abstrakcyjnie pojmowang prokuraturg. Skoro pracodawca
nie przejawit zadnego zachowania, z ktérego mogtaby wynika¢ szkoda powoda, nie
ma powodu, by ponosit odpowiedzialnos¢, ani na podstawie art. 415 k.c., ani na
podstawie art. 471 k.c.

Apelacje od tego wyroku, wywiedziong przez powoda, oddalit wyrokiem z
dnia 22 marca 2010 r. Sad Okregowy w O., sygn. akt ... 11/10. Sad jednoczes$nie
sprostowat zaskarzone orzeczenie w ten sposob, ze przed stowami ,oddala
powodztwo” wpisat stowa ,uchyla nakaz zaptaty wydany przez Sgd Rejonowy w O.
w dniu 17 pazdziernika 2008 r.”. Sad odrzucit takze apelacje w czesci dotyczgcej
zadoscuczynienia w kwocie 40.000 zt.

Powdd wskazat, ze przy ponownym rozpoznaniu sprawy w dniu 12 listopada
2009 r. rozszerzyt powddztwo, domagajgc sie takze zadoscuczynienia w zgdanej
wysokosci. Pismo zawierajgce rozszerzenie powddztwa sad przyjat i wyrokiem z tej

samej daty powodztwo oddalit.



Odrzucenie apelacji sad uzasadnit trescig art. 495 § 2 k.p.c. wskazujac, ze w
toku postepowania nakazowego po wniesieniu zarzutéw nie mozna wystepowac z
nowymi roszczeniami obok lub zamiast dotychczasowych z pominieciem
przypadkow w tej normie ujetych. Poniewaz powddztwo o zadoscuczynienie nie
miesci sie w tych ramach, sad prawidtowo nie rozpoznat tego zgdania. Apelacja
zgodnie z art. 373 k.p.c. w zw. z art. 370 k.p.c. podlegata w tym zakresie
odrzuceniu.

Prostujac oczywistg — zdaniem sgdu — niedokladnos¢ Sad Okregowy
zmodyfikowat tresS¢ rozstrzygniecia o uchylenie nakazu, zgodnie z art. 496 k.p.c.

W pozostatym zakresie Sgd Okregowy podzielit oceny sadu | instanciji.
Uznat, ze powdd nie wykazat przestanek odpowiedzialnosci pracodawcy ani w
Swietle art. 471 k.c. ani w swietle art. 415 k.c. Nie uznat takze mozliwosci oceny
zachowania pracodawcy jako prokuratury sensu largo. Przypomniat, ze
odpowiedzialnos¢ na podstawie norm prawa cywilnego zakfada co do zasady
odpowiedzialno$¢ za wiasne dziatania, a za dziatania innych — gdy to wynika z
przepisow (np. art. 422 k.c. czy art. 427 k.c.).

Majgc to na uwadze Sad oddalit apelacje w czesci dotyczgcej roszczenia
odszkodowawczego.

Catos¢ wyroku zaskarzyt powdd skargg kasacyjng. Podniést w niej zarzuty
naruszenia prawa procesowego oraz prawa materialnego, a to:

1) art. 350 § 1i 3 k.p.c., art. 496 k.p.c., art. 378 § 1 k.p.c., art. 379 pkt 3 k.p.c.,
art. 386 § 2 k.p.c. w zw. z art. 496 k.p.c. i art. 201 § 1 i 2 k.p.c. a takze art.
176 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 367 k.p.c. i art. 15 § 1 k.p.c. oraz art.
16 k.p.c. polegajgce na dokonaniu sprostowania wyroku sgdu | instancji,

2) art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c., art. 233 § 1 k.p.c. w zw. z art.
391 k.p.c. i art. 382 k.p.c., art. 321 k.p.c., art. 233 k.p.c., art. 493 § 1 k.p.c.,
art. 495 § 1,2, i 3 k.p.c., art. 363 § 1 k.p.c,, art. 378 § 1 k.p.c. poprzez
podzielenie w petni pogladdéw i sposobu procedowania sadu | instancji,

3) art. 386 § 4 k.p.c. przez przyjecie, ze struktura organizacyjna i zasady
dziatania organdw dyscyplinarnych  prokuratury stanowig powody

uwalniajgce prokurature rejonowg od odpowiedzialnosci,



4) art. 385 k.p.c., art. 373 k.p.c. w zw. z art. 370 k.p.c., art. 328 § 1i2 k.p.c.w
zw. z art. 391 k.p.c. przez zawarcie w wyroku Sadu Okregowego
postanowienia o odrzuceniu apelacji w czesci dotyczgcej zgdania
zadoscuczynienia ewentualnie naruszenie art. 380 k.p.c., art. 373 k.p.c., art.
378 § 1 k.p.c., art. 201 § 1i 2 k.p.c., art. 386 § 4 k.p.c., art. 316 § 1 k.p.c.,
art. 317 § 1 k.p.c., art. 328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. przez
nierozpoznanie zarzutu apelacji dotyczgcego niezaskarzalnej decyzji sadu |
instancji o wytgczeniu czesci zgtoszonego roszczenia,

5) art. 3k.p. wzw. zart. 1 k.p.iart. 2 k.p. oraz art. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 i art.
17 ust. 1, art. 69 i art. 70 ust. 1,2,7 oraz art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1985 r. o prokuraturze (tj. Dz.U. z 2008 r. Nr 7 poz. 39 ze zm.) oraz
art. 415 k.c. w zw. z art. 300 k.p. a takze art. 355 k.c. i art. 471 k.c. w zw. z
art. 300 k.p. przez dokonanie ich btednej interpretacji i przyjecie, Zze zasada
jednosci prokuratury ulega wytgczeniu i w zwigzku z tym prokuratura
rejonowa nie ponosi odpowiedzialnos¢ jako pracodawca,

6) art. 32 i art. 77 Konstytucji RP polegajgcej na takiej interpretacji norm art.
415 k.c. i art. 471 k.c., ktéra prowadzi w konsekwencji do naruszenia zasady

réownosci prokuratoréw wobec prawa.

Skarga kasacyjna zostata odrzucona przez Sgad Okregowy w O.
postanowieniem z 14 czerwca 2010 r., ... 11/10. Zdaniem Sadu Okregowego
skarga kasacyjna byfa niedopuszczalna bowiem wartos¢ przedmiotu zaskarzenia
wynosita tylko 8.846 zi. Sad Okregowy wyjasnit tez, ze na postanowienie sgdu o
odrzuceniu apelacji przystugiwato skarzgcemu zazalenie do Sgdu Najwyzszego.
Jednakze w mysl art. 394 * § 3 k.p.c. do postepowania przed Sgdem Najwyzszym
stosuje sie odpowiednio art. 394 § 2 k.p.c., a to oznacza, ze termin do wniesienia
zazalenia jest tygodniowy. Ad casum termin ten juz wyekspirowat. Zatem nie byto —
zdaniem Sadu Okregowego - podstaw do potraktowania tej czesci skargi
kasacyjnej, ktéra odnosi sie do odrzucenia apelacji (pkt 3 wyroku), jako zazalenia
do Sadu najwyzszego, albowiem bytoby ono spdznione.

Na postanowienie z 14 czerwca 2010 r. powdd wnidst zazalenie.

Postanowieniem Sagdu Najwyzszego z 25 listopada 2010 r., Il PZ 37/10



postanowienie to zostato uchylone. Sad Najwyzszy wskazat, ze w judykaturze
dominuje poglad, iz w sytuacji, w ktorej powod wnosi jeden srodek zaskarzenia od
catego wyroku sgdu drugiej instancji, pismo nazwane przez niego skargg kasacyjng
zawiera takze zazalenie od postanowienia, ktére winno by¢ rozpatrzone mimo
uptywu terminu, bowiem skarzgcy dziata w ten sposob, iz dostosowuje Srodek

zaskarzenia do formy orzeczenia sgdowego.

Rozpatrujgc skarge kasacyjng, Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W istocie pismo zatytutowane przez powoda ,skarga kasacyjna” zawiera
zazalenie na postanowienie o odrzuceniu apelacji oraz skarge kasacyjng w
zakresie oddalenia pozwu o odszkodowanie w wysokosci 8.845,90 zt.

Z przyczyn oczywistych skarga kasacyjna, majgca za przedmiot zaskarzenia
kwote 8.945,90 zt. wymaga odrzucenia. Nie spetnia bowiem kryteriéw formalnych,
o ktérych mowa w art. 398% § 2 k.p.c. Nie jest takze mozliwe, czego domaga sie
skarzgcy, zaliczenia do warto$¢ przedmiotu zaskarzenia dodatkowo 40.000 zi.,
ktérych dochodzi skarzgcy tytutem zadoscéuczynienia. Nie moze bowiem wnosi¢ o
zasgdzenie owego zadoscuczynienia w postepowaniu uruchomionym nakazem
zaptaty, ktore nie traci tego charakteru, mimo wniesienia sprzeciwu. Wypada
przypomnie¢, iz postepowanie nakazowe zmierza do szybkiego wydania
orzeczenia, jest uruchamiane na wniosek zainteresowanego i wigze sie dla niego z
niskg optatg sgdowa. Za te korzysci skarzgcy ograniczony jest w swych prawach do
przeksztatcania powodztwa (podmiotowego i przedmiotowego). | tak przepis art.
495 § 2 k.p.c. expressis verbis stanowi, ze w toku postepowania nie mozna
wystepowac z nowymi roszczeniami W uchwale potgczonych Izb - Cywilnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Najwyzszego z dnia 24 kwietnia 1972 r., lll
PZP 17/70 (OSNCP 1973, nr 5, poz. 72) stwierdzono, ze po przekazaniu sprawy
sgdowi na skutek zarzutéw niedopuszczalne jest rozszerzenie powddztwa,
przeksztatcenie podmiotowe, jak tez zmiana jego podstawy, z wyjgtkiem
dotyczgcym nakazu wydanego na podstawie weksla gwarancyjnego,
dopuszczajgcym - w granicach nakazu - powotywanie sie na podstawy faktyczne i

prawne wynikajgce z tgczgcego strony stosunku prawnego. O takiej interpretacii



informowat skarzgcego sad meriti, stgd niezrozumiate jest dalsze angazowanie
Sadu Najwyzszego w przedmiotowej sprawie.

Przywotanie wskazanych regut postepowania odrebnego powoduje, iz
zazalenie na postanowienie o odrzuceniu apelacji nie znajduje podstaw prawnych.
Skoro powdd nie mogt dochodzié rozszerzy¢ powddztwa i sgd pierwszej instancji —
poza przekazaniem pisma stronie pozwanej — nie rozpatrywat tej sprawy, nie
orzekat w tym przedmiocie, bowiem przekazat sprawe uznajgc sie niewtasciwym,
to apelacja nie znajduje podstaw formalnych i wymaga odrzucenia. Zgodnie z
utrwalong linig orzeczniczg Sgdu Najwyzszego (por. postanowienie z 19 lipca 2006
r., I CZ 35/06 i powotane w jego uzasadnieniu orzeczenia) jezeli strona wniosta
srodek odwotawczy dotyczgcy przedmiotu nieobjetego rozstrzygnieciem w
sentencji orzeczenia, to srodek ten podlega odrzuceniu jako niedopuszczalny z
powodu braku substratu zaskarzenia.

Z tych wzgledoéw Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentenciji.



