Sygn. akt Il PK 276/05

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 4 pazdziernika 2006 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Andrzej Wrébel (przewodniczacy)
SSN Beata Gudowska

SSN Matgorzata Wrebiakowska-Marzec (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa J. L.

przeciwko Szefowi Stuzby Cywilnegj

o stwierdzenie niewaznosci decyzji w sprawie wynikow konkursu na wyzsze
stanowisko w stuzbie cywilnej oraz nakazanie Szefowi Stuzby Cywilne;j
kontynuowania postepowania konkursowego,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych w dniu 4 pazdziernika 2006 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od postanowienia Sgdu Okregowego - Sadu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w W.

z dnia 8 lutego 2005 r., sygn. akt XXI Pz .../05,

oddala skarge kasacyjng.



Uzasadnienie

Postanowieniem z dnia 20 pazdziernika 2004 r. Sad Rejonowy stwierdzit
Swojg niewfasciwos¢ do rozpoznania sprawy z powodztwa J. L. przeciwko Szefowi
Stuzby Cywilnej w W. o stwierdzenie niewaznosci decyzji w sprawie wynikow
konkursu na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej oraz nakazanie kontynuowania
postepowania konkursowego i na podstawie art. 476 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 464 §
1 k.p.c. przekazat sprawe Wojewodzkiemu Sgdowi Administracyjnemu w W. jako
wiasciwemu do jej rozpoznania i rozstrzygniecia.

Postanowieniem z dnia 8 lutego 2005 r. Sad Okregowy w W. oddalit zazalenie
strony pozwanej na powyzsze postanowienie stajgc na stanowisku, ze przepis art. 7
ust. 2 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o stuzbie cywilnej (Dz.U. z 1999 r. Nr 49, poz.
483 ze zm.) poddaje witasciwosci sgdow pracy jedynie spory o roszczenia ze
stosunku pracy cztionka korpusu stuzby cywilnej, poza ktorym to stosunkiem
pozostaje postepowanie kwalifikacyjne poprzedzajgce uzyskanie mianowania w
stuzbie cywilnej, majgce na celu jedynie wytonienie kandydata na stanowisko, a nie
powierzenie tego stanowiska. Postepowanie kwalifikacyjne dla pracownikow stuzby
cywilnej ubiegajgcych sie 0 mianowanie jest postepowaniem z zakresu administracji
publicznej.

W skardze kasacyjnej od powyzszego postanowienia strona pozwana
zarzucita naruszenie prawa materialnego, a to art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o stuzbie cywilnej przez jego btedng wyktadnie i odmowe zastosowania oraz
naruszenie przepiséw postepowania, to jestart. 1, art. 2iart. 476 § 1 pkt 1i 2 k.p.c.,
majgce istotny wptyw na wynik sprawy. Wskazujgc na powyzsze zarzuty skarzgcy
wniést o uchylenie zaskarzonego postanowienia oraz poprzedzajgcego je
postanowienia Sgdu Rejonowego i przekazanie sprawy Sgdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznania. Wniosek o przyjecie skargi kasacyjnej do rozpoznania
skarzgcy uzasadnit potrzebg wyktadni art. 7 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
stuzbie cywilnej oraz rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy istothego zagadnienia
prawnego, sprowadzajgcego sie do odpowiedzi na pytanie, czy sprawy o roszczenia
wywodzone z przepiséw tej ustawy stanowig sprawy z zakresu prawa pracy w
rozumieniu art. 476 § 1 pkt 1i 2 k.p.c., a w zwigzku z tym, czy nalezg do wtasciwosci
sgddéw powszechnych i Sgdu Najwyzszego (art. 2 § 1 k.p.c.).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.



W uchwale sktadu siedmiu sedziow z dnia 29 czerwca 2006 r., Il PZP 1/06
(dotychczas niepublikowanej) Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w sprawie, w ktorej
przedmiotem jest zgdanie ponownego przeprowadzenia konkursu w celu obsadzenia
stanowisk w stuzbie cywilnej (art. 41 — 47 i art. 49 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
stuzbie cywilnej, Dz.U. z 1999 r., Nr 49, poz. 483 ze zm.) droga sgdowa przed sgdem
powszechnym jest niedopuszczalna (art. 1 i art. 2 § 1 k.p.c.). W uzasadnieniu
wskazanej uchwaty, ktorego Sgd Najwyzszy w niniejszej sprawie nie bedzie w catosci
powielat, stwierdzono, ze w swietle art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o stuzbie cywilnej przepisy
Kodeksu pracy i inne przepisy prawa pracy stosuje sie wytgcznie wtedy, gdy chodzi o
sprawy: 1) wynikajgce ze stosunku pracy, 2) ktére dotyczg ,cztonka korpusu stuzby
cywilnej” i 3) nie sg uregulowane w ustawie. Po pierwsze — Zzgadanie ponownego
przeprowadzenia konkursu (uchylenie decyzji konkursowej, uniewaznienie konkursu i
wyznaczenie skarzacego na kandydata na stanowisko) nie jest sprawg
(roszczeniem) wynikajgcym ze stosunku pracy, lecz zgdaniem o charakterze
publicznoprawnym, majgcym podstawe w art. 45 w zwigzku z art. 47 ustawy o
stuzbie cywilnej, po drugie — sprawy dotyczgce postepowania konkursowego nie sg
sprawami wynikajgcymi ze stosunku pracy cztionka korpusu stuzby publicznej, gdyz
osoba, ktéra uczestniczyta w postepowaniu konkursowym i nie zostata wytoniona w
jego wyniku na kandydata na odpowiednie stanowisko nie jest cztonkiem korpusu
stuzby publicznej i nie pozostaje w stosunku pracy i wreszcie po trzecie — przebieg
postepowania konkursowego jest uregulowany w art. 43 — 49 ustawy o stuzbie
cywilnej, ktéra okresla zasady i tryb konkursu. W konsekwenciji stosunek prawny, w
ktérym pozostaje osoba uczestniczaca w konkursie, to stosunek publicznoprawny
nawigzany na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej i tgczacy te osobe z zespotem
konkursowym. Nawet gdyby osoba taka byta czionkiem korpusu stuzby cywilnej, to
jej zadanie wynikajgce z przeprowadzanego postepowania konkursowego nie
mogtoby by¢é rozpoznawane przez sad pracy, gdyz nie jest ono zgdaniem ze
stosunku pracy, lecz typowym zgdaniem publicznoprawnym, wynikajgcym z
przepisow ustawy o stuzbie cywilnej. Przepis art. 7 ust. 2 tej ustawy okresla w sposéb
wyczerpujgcy wiasciwos¢ sgdu pracy w sporach ze stosunku pracy czionka korpusu
stuzby cywilnej. Oznacza to, ze do innych stosunkéw prawnych, w tym wynikajgcych
z konkursu, oraz innych roszczen wynikajgcych z innych, niz stosunek pracy
stosunkdéw prawnych, nie moze takze mie¢ zastosowania przepis art. 476 § 1 k.p.c.,

definiujgcy pojecie ,sprawy z zakresu prawa pracy’. Roszczenia uczestnika



konkursu, ktory w jego wyniku nie zostat wytoniony na stanowisko, nie mogg byc¢
kwalifikowane do kategorii spraw z zakresu prawa pracy rowniez dlatego, ze nie sg to
roszczenia ze stosunku pracy ani tez zwigzane ze stosunkiem pracy (art. 476 § 1 pkt
1 k.p.c.), roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy (art. 476 § 1 pkt 1a k.p.c.),
ani wreszcie roszczenia z innego stosunku prawnego (art. 476 § 1 pkt 2 k.pc.), gdyz
z mocy art. 7 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej nie stosuje sie do tego innego stosunku
.przepiséw prawa pracy”’. W konsekwencji zgdanie uczestnika konkursu wynikajgce
z uregulowanego w ustawie o stuzbie cywilnej postepowania konkursowego nie jest
roszczeniem ze stosunku pracy cztonka stuzby cywilnej, a czynnosci zespotu
konkursowego i Szefa Stuzby Cywilnej podejmowane w toku konkursu nie sg
czynnosciami z zakresu prawa pracy, przy czym zaden z tych ostatnio wskazanych
podmiotéw nie jest pracodawcg ani tez jednostkg wykonujgcg za pracodawce
czynnosci z zakresu prawa pracy. Rozstrzygniecia w sprawie dopuszczenia do
konkursu, ustalajgce wynik konkursu i o odstgpieniu od wskazania kandydata na
stanowisko, sg aktami stosowania prawa przez organ administracji publicznej. W
procedurze cywilnej brak jest natomiast odpowiednich narzedzi proceduralnych do
rozpoznania opartych na ustawie o stuzbie cywilnej Zzgdan wynikajgcych z
przeprowadzanego postepowania konkursowego.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Sgdy obu instancji zastosowaty w sprawie art. 464 §
1 k.p.c., zgodnie z ktorym odrzucenie pozwu nie moze nastgpic z powodu
niedopuszczalnosci drogi sgdowej, gdy do rozpoznania sprawy wiasciwy jest inny
organ. W tym wypadku sad przekaze mu sprawe. Przepis ten jednoznacznie dotyczy
spraw z zakresu prawa pracy oraz z zakresu ubezpieczeh spotecznych, dla ktorych
droga sgdowa jest niedopuszczalna, gdy zarazem dla ich rozpoznania wtasciwy jest
organ inny, niz sgd. Powotany przepis nie powinien zatem znalez¢ zastosowania w
niniejszej sprawie juz tylko z tego wzgledu, Zze roszczenia wynikajgce z
uregulowanego w ustawie o stuzbie cywilnej postepowania konkursowego nie sg
sprawami z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476 § 1 k.p.c. W takim przypadku
winien zosta¢ zastosowany art. 199 § 1 pkt 1 k.p.c., zgodnie z ktérym sad odrzuci
pozew, jezeli droga sgdowa jest niedopuszczalna. Jednakze kwestia ta uchyla sie
spod rozwazan Sgdu Najwyzszego z uwagi na brak w skardze kasacyjnej zarzutu
naruszenia przepisu art. 464 § 1 k.p.c. Ponadto postanowienie o przekazaniu sprawy
zasadniczo wywotuje te same skutki prawne, co odrzucenie pozwu (por.

uzasadnienie wyroku Sgadu Najwyzszego z dnia 11 stycznia 2001 r., | PKN 183/00,



OSNAPIUS z 2002 r. nr 17, poz. 411), zas powdd wystgpit na droge postepowania
przed sgdem powszechnym na skutek pouczenia zawartego w rozstrzygnieciu Szefa
Stuzby Cywilnej

Z powyzszych wzgledow skarga kasacyjna podlega oddaleniu na podstawie
art. 39814 k.p.c.



