Sygn. akt Il PK 220/04

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 10 marca 2005 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krystyna Bednarczyk (przewodniczacy)
SSN Katarzyna Gonera

SSN Andrzej Wasilewski (sprawozdawca)
Protokolant Edyta Jastrzebska

w sprawie z powodztwa M. S.

przeciwko Prezydentowi Miasta G., Domowi Pomocy Spotecznej Nr [...]

0 przywrocenie do pracy,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw
Publicznych w dniu 10 marca 2005 r.,

kasacji strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego Sgdu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w T.

Z dnia 22 kwietnia 2004 r.,

zmienia zaskarzony wyrok w punkcie 1. w ten sposoéb, e oddala
apelacje powoda od wyroku Sadu Rejonowego - Sadu Pracy w
C. zdnia 31 grudnia 2003r.



Uzasadnienie

Sad Rejonowy — Sad Pracy w C. wyrokiem z dnia 31 grudnia 2003 r. oddalit
powddztwo M. S. przeciwko Prezydentowi Miasta G. oraz Domowi Pomocy
Spotecznej [...] o przywrécenie do pracy i nie obcigzyt powoda kosztami
postepowania.

Nastepnie, w wyniku apelacji od powyzszego wyroku Sgdu Rejonowego —
Sadu Pracy w C., Sad Okregowy — Sad Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych w T.
wyrokiem z dnia 22 kwietnia 2004 r. zmienit zaskarzony wyrok w ten sposoéb, ze
przywrécit powoda do pracy w pozwanym Domu Pomocy Spotecznej [...] na
poprzednich warunkach, natomiast oddalit powddztwo w stosunku do pozwanego
Prezydenta Miasta G. W uzasadnieniu tego wyroku Sad Okregowy w T. stwierdzit
w szczegolnosci, ze wyrok Sadu | instancji wydany zostat z naruszeniem art. 30 § 4
i art. 45 § 1 k.p., albowiem oswiadczenie woli pracodawcy o wypowiedzeniu umowy
o prace zawartej na czas nieokreslony Ilub o rozwigzaniu umowy bez
wypowiedzenia powinno zawiera¢ takze okreslenie przyczyny dokonania tej
czynnosci prawnej; tym bardziej, ze ,obowigzek wskazania przez pracodawce
przyczyny uzasadniajgcej wypowiedzenie ma charakter ochronny dla pracownika,
poniewaz umozliwia mu ztozenie odwotania od wypowiedzenia umowy o prace (art.
264 § 1 k.p.), a wczesniej podjecie decyzji o celowosci wniesienia takiego
odwotania ze wzgledu na bezzasadnos¢ wypowiedzenia.” Tymczasem, w
rozpoznawanej sprawie: ,z oswiadczenia woli Pana Prezydenta G. z dnia 14
kwietnia 2003 r. wynika, ze przyczyng wypowiedzenia powodowi umowy o prace
byta przeprowadzona kontrola w Domu Pomocy Spotecznej, ktéra ustalita, ze
postepowanie przetargowe w zakresie robét remontowych dachu oraz modernizacii
kottowni budynku nastgpito z naruszeniem przepisOw ustawy o zamowieniach
publicznych (akta powoda) - jakich? Takie sformutowanie przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace jest niewystarczajgce, zbyt ogdlne, nie wskazuje
jakie przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych zostaty naruszone, a odwotanie
sie pozwanego, i to w toku procesu dopiero, do dwdch opinii z lutego i z marca
2003 r. wykonanych na zlecenie pozwanego Prezydenta Miasta G. przez ‘C." jest
niewystarczajgce i spéznione. Opinie te oceniajg nie tylko dobdr wykonawcy robdt i

zawarcie umowy na wykonanie okreslonych prac, ale réwniez przebieg tych prac,



ich wykonanie, jak i roboty dodatkowe. (...) Nie moze tak by¢, ze pozwany nie
precyzuje, co zarzuca pracownikowi — powodowi, ani powod jako strona nie wie
jaka jest skonkretyzowana przyczyna ztozonego mu wypowiedzenia, a Sgd dopiero
ustala (a to juz jest spdznione), co wiasciwie i konkretnie byto przyczyng
wypowiedzenia powodowi umowy o prace. Nie bez znaczenia jest tu rowniez
okolicznos¢, ze umowa pomiedzy zamawiajgcym — Domem Pomocy Spotecznej
[...] a wykonawcg — Biurem Obstugi Wycen Nieruchomosci byta zawarta 1 wrzesnia
1999 r., a wiec cztery lata temu, w czasie odlegtym, tym bardziej ze z dniem 23
wrzesnia 2002 r. powdd zostat zatrudniony na stanowisku Dyrektora Domu Pomocy
Spotecznej na czas nieokreslony, a poprzednio od 1 lipca 1998 r. byt zatrudniony
na czas okreslony 5 lat (akta osobowe).”

W kasacji od powyzszego wyroku Sgdu Okregowego — Sadu Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w T. z dnia 22 kwietnia 2004 r. petnomocnik pozwanego
Domu Pomocy Spotecznej zarzucita naruszenie: po pierwsze — art. 233 § 1 i art.
328 § 2 k.p.c., w szczegoblnosci wobec ,pominiecia dowodoéw potwierdzajgcych fakt
uznania przez powoda naruszenia w kierowanej przez siebie jednostce
organizacyjnej, przepisébw ustawy o zamodwieniach publicznych oraz petnej
znajomosci i Swiadomos$ci podstaw wypowiedzenia; - dokonania oceny dowodow
nie znajdujagcej odzwierciedlenia w zebranym materiale prowadzgcej do przyjecia
stanowiska, iz badanie przyczyn wypowiedzenia powodowi umowy o prace miato
miejsce w trakcie postepowania dowodowego oraz, iz odwotanie sie pozwanego do
dwdch opinii z lutego i marca 2003 r. dopiero w toku procesu jest niewystarczajgce i
spdznione; - pominiecia, iz (...) postepowanie dowodowe prowadzone byto w celu
ustalenia jego pozornosci”’; po drugie — art. 45 § 1 w zwigzku z art. 30 § 4 k.p.
poprzez ,przyjecie, iz przyczyna wypowiedzenia byta okreslona zbyt ogdinie,
odlegta w czasie, niebezposrednia i nierzeczywista, tym samym wypowiedzenie nie
spetnia przestanki uzasadnienia okreslonej w art. 30 § 4 k.p.”; po trzecie — ,art. 28a
ustawy o finansach publicznych — poprzez nieuwzglednienie odpowiedzialnosci
kierownika jednostki budzetowej nalezgcej do sektora finanséw publicznych za
naruszenie zasad stosowania przepisow o zamowieniach publicznych”; po czwarte
— art. 45 § 2 k.p. ,poprzez nie uwzglednienie, iz stosownie do przepiséw ustawy o

pomocy spotfecznej, podstawg powstania stosunku pracy na stanowisku Domu



Pomocy Spotecznej jest powotfanie, oraz z uwagi na fakt naruszenia ustawy o
zamowieniach publicznych i ustawy o finansach publicznych zachodzita przestanka
niemozliwosci i niecelowosci uwzglednienia zgdania powoda o przywrdcenie do
pracy.” Rownoczesénie, petnomocnik skarzgcej podniosta, ze przyjecie kasacji do
rozpoznania uzasadniajg: po pierwsze — okolicznosé, iz wskazane ,naruszenie
prawa materialnego (...) oczywiscie narusza prawo”; po drugie — potrzeba
rozpoznania dwoch zagadnieh prawnych: (1) ,czy wypowiedzenie umowy 0 prace z
przyczyn naruszenia przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych kierownikowi
jednostki sektora finansow publicznych, na ktorym cigzg szczegdlne obowigzki
wynikajgce z przepiséw ustawy o finansach publicznych, o ktorych pracodawca
podjat informacje po uptywie mozliwosci postawienia zarzutu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych (tj. 3 lat), moze by¢ uznane za niebezposrednie i
nierzeczywiste, tym samym naruszajgce przepisy o wypowiadaniu uméw o prace’;
oraz (2) ,czy uznanie wypowiedzenia umowy O prace za nieuzasadnione i z
naruszeniem przepiséw o0 wypowiadaniu umow o prace w zwigzku z okresleniem
przyczyny wypowiedzenia zbyt ogélnikowo kierownikowi jednostki sektora finanséw
publicznych, na ktérym cigzg szczegolne obowigzki wynikajgce z przepiséw ustawy
o finansach publicznych, uzasadnia uwzglednienie Zzgdania pracownika o
przywrécenie do pracy.” W konsekwencji, w kasacji sformutowany zostat wniosek o
uchylenie zaskarzonego wyroku w catosci i przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania, wzglednie o zmiang zaskarzonego
wyroku w pkt 1 i oddalenie apelacji powoda lub ,przy uwzglednieniu tylko
naruszenia art.. 45 § 2 k.p. zmiane zaskarzonego wyroku w pkt 1 sentencji w ten

sposob, ze zasgdza odszkodowanie.”

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

Stosownie do wymagan prawnych okreslonych w art. 30 § 4 k.p., skladajgc
oswiadczenie woli o wypowiedzeniu umowy o prace pracodawca ma obowigzek
wskazania przyczyny uzasadniajgcej to wypowiedzenie, ktéra powinna byc¢
konkretna i rzeczywista (por. w szczegélnosci: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 4
grudnia 1997 r., | PKN 419/97; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 maja 1999 r., |



PKN 670/98; ; wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 maja 2000 r., | PKN 641/99;
wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 21 listopada 2000 r., | PKN 99/00).

W rozpoznawanej sprawie jest poza sporem, ze pismem z dnia 14 kwietnia
2003 r. strona pozwana wypowiedziata powodowi umowe o prace z tej przyczyny,
ze ,przeprowadzona kontrola w Domu Pomocy Spotecznej ustalita, ze
postepowanie przetargowe w zakresie robét remontowych dachu oraz modernizacii
kottowni budynku nastgpito z naruszeniem przepiséw ustawy o zamowieniach
publicznych” (k. 9-10 akt sprawy), przy czym powodowi znana byta rowniez tres¢
‘Opinii dotyczgcej przeprowadzenia procesu sprawdzajgcego w zakresie wybranej
tematyki odnoszgcej sie do przeprowadzonego postepowania przetargowego
zwigzanego z wykonaniem robo6t remontowo-budowlanych dot. wymiany pokrycia
dachowego na Domu Pomocy Spotecznej (zwanej nadal: ‘Opinig’) z dnia 17 marca
2003 r., sporzgdzonej na zlecenie Urzedu Miejskiego z dnia 8 stycznia 2003 r., w
ktorej sformutowane zostaty powyzsze zarzuty wskazane w wypowiedzeniu umowy
0 prace, co powod potwierdzit takze w czasie jego przestuchania przed Sgdem
Rejonowym — Sgdem Pracy (k. 62 akt sprawy). Tymczasem w pozwie, w ktérym
powdd domagat sie uznania powyzszego wypowiedzenia umowy O prace za
bezskuteczne, stwierdzit on: ,Zdaniem powoda, powyzsza przyczyna
wypowiedzenia jest pozorna. Faktycznie wypowiedzenie umowy o prace wigze sie
wytgcznie z lokalng dziatalnoscig polityczng powoda.” (k. 3 akt sprawy). W tej
sytuacji, Sad Rejonowy — Sad Pracy rozpoznajgc powoddztwo podjgt czynnosci
procesowe W celu ustalenia, czy wskazana przez strone pozwang przyczyna
wypowiedzenia umowy o prace z powodem byta konkretna i rzeczywista; okazato
sie to niezbedne tym bardziej, ze sktadajgc wyjasnienia przed tym Sgdem powdd
ponownie stwierdzit: ,Ja nie zgadzam sie z podang mi przyczyng wypowiedzenia
umowy o prace. Moim zdaniem przyczyng tego wypowiedzenia umowy o prace jest
fakt, ze w ostatnich wyborach samorzgdowych, w ktérych réwniez startowatem
jako kandydat niezalezny na stanowisko prezydenta G., w drugiej turze réwniez
prowadzitem dziatalnoS¢ polegajacg na wspieraniu komitetu wyborczego

kontrkandydata obecnego prezydenta G. (...)". W wyniku przeprowadzonego
postepowania dowodowego Sgd Rejonowy — Sgd Pracy w uzasadnieniu wyroku z

dnia 31 grudnia 2003 r. stwierdzit, ze zarzuty wskazane w wypowiedzeniu umowy o



prace z powodem, a zawarte w ‘Opinii’, okazaty sie konkretne i rzeczywiste oraz
stanowity wystarczajgca podstawe do rozwigzania z powodem umowy o prace za
wypowiedzeniem. W tej sytuacji, trafny okazat sie podniesiony w kasacji od
zaskarzonego wyroku Sagdu Okregowego zarzut, ze zawarta w uzasadnieniu tego
wyroku ocena prawna i stwierdzenie — w tym w szczegdlnosci nastepujgce
fragmenty tego uzasadnienia: ,Sad | instancji z naruszeniem przepisow prawa
materialnego art. 30 § 4 i art. 45 § 1 Kodeksu pracy wydat zaskarzony wyrok. (...)
Naruszenie art. 30 § 4 k.p. przez strone pozwang jest oczywiste. (...) Badanie
przyczyn wypowiedzenia powodowi umowy O prace w trakcie postepowania
dowodowego, jak to miato miejsce przed Sgdem | instancji w przedmiotowej
sprawie, zaktoca w istotny sposéb precyzyjnie uregulowany tryb odwotywania sie
do Sadu Pracy, prowadzi do szukania przyczyn wypowiedzenia, stwarza mozliwosc
powotywania nowych przyczyn, nie tych jakie miat na uwadze pracodawca
rozwigzujgc stosunek pracy, (...). Z oswiadczenia woli Pana Prezydenta G. z dnia
14 kwietnia 2003 r. wynika, ze przyczyng wypowiedzenia powodowi umowy o prace
byta przeprowadzona kontrola w Domu Pomocy Spotecznej , ktéra ustalita, ze
postepowanie przetargowe w zakresie robét remontowych dachu oraz modernizacii
kottowni budynku nastgpito z naruszeniem przepisow ustawy o zamowieniach
publicznych (akta osobowe powoda) — jakich? Takie sformutowanie przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace jest niewystarczajgce, zbyt ogdlne, nie wskazuje
jakie przepisy ustawy o zamdwieniach publicznych zostaty naruszone, a odwotanie
sie pozwanego, i to w toku procesu dopiero, do dwdch opinii z lutego i z marca
2003 r. wykonanych na zlecenie pozwanego Prezydenta Miasta G. przez ‘C." jest
niewystarczajgce i spéznione.” — naruszajg zaréwno art. 233 § 1 k.p.c., jak i art. 328
§ 2 k.p.c., skoro Sgd Okregowy w ogéle nie wzigt pod uwage tego, ze Sad
pierwszej instancji prowadzit postepowanie dowodowe w celu ustalenia, czy
podniesiony przez powoda zarzut ‘pozornosci wskazanej przyczyny
wypowiedzenia umowy o prace’ jest zasadny, a w jego wyniku zasadnos¢ tego
zarzutu wykluczyt, bowiem wskazane przez strone pozwang w wypowiedzeniu
umowy o prace z powodem przyczyny tego wypowiedzenia okazaty sie konkretne i
rzeczywiste. Ponadto, Sgd Okregowy nie wzigt rébwniez pod uwage tego, iz w

znanej powodowi ‘Opinii’, sporzadzonej w marcu 2003 r., w nawigzaniu do ktorej



pracodawca w kwietniu 2003 r. sformutowat przyczyny wypowiedzenia powodowi
umowy o prace, wskazane zostaty przepisy ustawy o zamowieniach publicznych,
ktérych naruszenie zarzucono powodowi. W konsekwencji, trafny okazat sie takze
podniesiony w kasacji zarzut niewlasciwej wyktadni i zastosowania przez Sad
Okregowy w rozpoznawanej sprawie art. 30 § 4 oraz art. 45 § 1 k.p. Natomiast
bezprzedmiotowy okazat sie w rozpoznawanej sprawie podniesiony w kasaciji
zarzut naruszenia art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach
publicznych (jednolity tekst: Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm.) ,poprzez
nieuwzglednienie odpowiedzialnosci kierownika jednostki budzetowej (...) za
naruszenie zasad stosowania przepisow ustawy o zamdwieniach publicznych”,
poniewaz karalnos¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ustaje, jezeli od
czasu jego popetnienia uptynety trzy lata (art. 146 ust. 1 tej ustawy), a podstawg
wypowiedzenia umowy o prace z powodem byt w danym wypadku zarzut
naruszenia przepisow ustawy o zamowieniach publicznych, a nie przepisow
ustawy o finansach publicznych.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy na podstawie art. 398" § 1
k.p.c. (dotychczas: art. 393 k.p.c.) orzekt jak w sentenciji.

Teza:
Podniesienie w kasacji od wyroku Sadu drugiej instancji zarzutu naruszenia

art. 233 § 1 i art. 328 § 2 k.p.c. jest zasadne w sytuacji, gdy w uzasadnieniu tego



wyroku Sad stwierdzit, iz badanie przyczyn wypowiedzenia powodowi umowy o
prace w trakcie postepowania dowodowego przed Sgdem pierwszej instancji
stanowito naruszenie przepisow prawa materialnego art. 30 § 4 i art. 45 § 1 k.p., nie
biorgc pod uwage tego, ze Sad pierwszej instancji prowadzit postepowanie
dowodowe w celu ustalenia zasadnosci podniesionego przez powoda zarzutu

‘pozornosci wskazanej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace’.



