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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 12 stycznia 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Jolanta Strusinska-Zukowska (przewodniczgcy)
SSN Matgorzata Gersdorf (sprawozdawca)

SSN Zbigniew Korzeniowski

w sprawie z powodztwa J. J.

przeciwko Samodzielnemu Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej [...]

0 wynagrodzenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 12 stycznia 2011 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sgdu Okregowego Sadu Pracy i

Ubezpieczen Spotecznych z dnia 1 marca 2010 r.,
uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi

Okreggowemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia o

kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Powddka J. J. pozwem skierowanym przeciwko Samodzielnemu
Publicznemu Zespotowi Opieki Zdrowotnej dochodzita dodatku za prace w
szpitalnym oddziale ratunkowym (SOR), uznajgc, ze takze praca na tym oddziale, a
nie tylko w pogotowiu ratunkowym uprawnia do dodatku w wysokosci 20% stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za kazdg godzine pracy. Prawo do
wspomnianego dodatku statuuje art. 32t ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm.,
zwana dalej takze ustawg o zoz). W mysl art. 32 t powotanej ustawy pracownikom
wykonujgcym zawdd medyczny zatrudnionym w zespole wyjazdowym pogotowia
ratunkowego (pomocy doraznej) przystuguje dodatek w wysokosci 30 % stawki
godzinowej wynagrodzenia zasadniczego za kazdg godzine pracy. Natomiast
pracownikom wykonujgcym zawdéd medyczny zatrudnionym w pogotowiu
ratunkowym (pomocy doraznej) poza zespotem wyjazdowym przystuguje dodatek w
wysokosci 20%.

Sad Rejonowy wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2009 r. oddalit powddztwo.
Uznat, ze przepis art. 32 t ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. 0 ZOZ odnosi sie
wprost tylko do pracownikédw pogotowia ratunkowego. Przepis zas$ art. 32t jest
przepisem ptacowym, ktory nie moze ulegac interpretacji rozszerzajgce;j.

Rozstrzygniecie Sgdu Rejonowego zaskarzyta powddka apelacjg, wskazujgc
na btedng wyktadnie art. 32 t ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach
opieki zdrowotnej oraz na btedy w ustaleniach stanu faktycznego sprawy. Sad
Okregowy wyrokiem z dnia 1 marca 2010 r. zmienit zaskarzony wyrok Sadu
Rejonowego i przychylit sie do stanowiska powddki, co do wyktadni art. 32 t ust. 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej i uwzglednit catosc
zgdania powodki.

W uzasadnieniu wyroku Sgad Okregowy stangt na stanowisku, ze szpitalny
oddziat ratunkowy wykonuje analogiczne zadania do pogotowia ratunkowego, w
szczegolnosci udziela swiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, co oznacza zdaniem Sadu Okregowego w S., iz ratuje
zycie przez niesienie pomocy doraznej. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 9 ustawy z 8
wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. Nr 191, poz.

1410) szpitalny oddziat ratunkowy oznacza komérke organizacyjng szpitala w



rozumieniu przepisow o zaktadach opieki zdrowotnej, stanowigcg jednostke
systemu, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o Painstwowym Ratownictwie
Medycznym, udzielajgcg swiadczen opieki zdrowotnej osobom w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego, spetniajgcg wymagania okreslone w ustawie.

Takie takze zadania, zdaniem Sadu Okregowego, wykonuje pogotowie
ratunkowe, ktore ustawodawca okresla tez alternatywnie terminem prawnym -
pomocy doraznej. Pogotowie ratunkowe jest zaktadem opieki zdrowotnej, ktory —
zgodnie z art. 28 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej - udziela $wiadczen
zdrowotnych w razie wypadku, urazu, porodu, nagtego zachorowania lub nagtego
pogorszenia stanu zdrowia, powodujgcych zagrozenie zycia. Ponadto pogotowie
ratunkowe moze udziela¢ $wiadczen zdrowotnych, w ramach systemu
Panstwowego Ratownictwa Medycznego jako zespdét ratownictwa medycznego lub
lotniczy zespot ratownictwa medycznego (wyjazdowy) na zasadach okreslonych w
ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Sgd Okregowy podnidst tez, ze
przyjetej oceny nie wzrusza szerszy zakres S$wiadczen szpitalnego oddziatu
ratunkowego od zakresu swiadczen pogotowia ratunkowego. Decydujgcy jest
bowiem fakt, ze szpitalny oddziat ratownictwa (zwany takze SOR) swiadczy prace
na analogicznych zasadach jak pogotowie (przez catg dobe). Bytoby zatem
nieuzasadnione réznicowanie statusu pracownikdéw pogotowia ratunkowego i
pracownikoéw szpitalnego oddziatu ratunkowego.

Od wyroku Sgdu Okregowego skarge kasacyjng wnidst pozwany, zarzucajgc
mu naruszenie prawa materialnego, tj. art. 32 t ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o
zaktadach opieki zdrowotnej, przez przyjecie, ze wymieniony w tym przepisie
dodatek w wysokosci 20% stawki godzinowej wynagrodzenia zasadniczego
przyznany pracownikom wykonujgcym zawdd medyczny zatrudnionym w pogotowiu
ratunkowym (pomocy doraznej) poza zespotem wyjazdowym, przystuguje réwniez
pracownikom medycznym szpitalnego oddziatu ratunkowego, okreslonego w art. 3
pkt 9 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym.

Zdaniem skarzgcego btedna wyktadnia powotanego przepisu polega na tym,

iz Sgd Okregowy nie uwzglednit, ze :



e przepis art. 32t ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej jest przepisem ptacowym, ktéry powinien byC interpretowany
Scisle,

e pojecie pomocy doraznej stanowi alternatywe jedynie dla pogotowia
ratunkowego, a nie dla szpitalnego oddziatu ratunkowego,

e Sad Okregowy bfednie rozszerzyt znaczenie uzytego z art. 32 t ust. 2
ustawy z 30 sierpnia 1991 r. pojecia ,pomoc dorazna” na sposéb udzielania
swiadczen medycznych (cata doba), co doprowadzitoby do przyznania
dodatku kazdemu pracownikowi medycznemu, zatrudnionemu na
oddziatach ratunkowych, szpitalnych izbach przyje¢ oraz oddziatow pomocy
doraznej, gdyz takze takie jednostki wystepujg w zoz-ach,

e wyktadnia przepisu dokonana przez Ministerstwo Zdrowia i Komisje Prawng

PiP potwierdza interpretacje dokonang przez pozwanego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije.

Skarga kasacyjna pozwanego ma uzasadnione podstawy i dlatego
zaskarzony wyrok Sgdu Okregowego z 1 marca 2010 r., wymagat uchylenia.
Zasadnicza dla sprawy byta interpretacja art. 32 t ust. 2 ustawy z 30 sierpnia 1991
r. o zaktadach opieki zdrowotnej. Przepis przyznaje pracownikom medycznym
pogotowia ratunkowego (pomocy doraznej) zatrudnionym poza zespotem
wyjazdowym dodatek w wysokosci 20% stawki godzinowej wynagrodzenia
zasadniczego za kazdg godzine pracy. W sprawie powstato zagadnienie, czy pod
pojeciem pogotowia ratunkowego (pomocy doraznej), ktéorym operuje powotany
przepis nalezy rozumiec¢ takze prace w szpitalnym oddziale ratunkowym. Innymi
stowy zrodzit sie problem, czy personel medyczny zatrudniony w szpitalnych
oddziatach ratunkowych ma prawo do przedmiotowego dodatku jako Swiadczgcy
pomoc dorazng.

W pierwszym rzedzie, rozstrzygajgc ten problem, wypada podkresli¢, ze
przepis art. 32 t ust. 2 ustawy o zoz jest przepisem ptacowym, co wymaga jego
wyktadni zgodnie z regutami wypracowanymi dla interpretacji norm
wynagrodzeniowych. Oznacza to brak mozliwosci dokonywania wyktadnii per

analogiam lub wyktadni rozszerzajgcej. Ponadto, a moze przede wszystkim, przepis



jest jednoznaczny w swej tresci w tym sensie, ze odnosi sie tylko do pogotowia
ratunkowego. Sformutowanie zawarte w nawiasie, tj. zwrot ,pomoc dorazna”
stanowi tylko doprecyzowanie kategorii pracownikdw pogotowia: oznacza
pracownikow pogotowia ratunkowego zatrudnionych przy pomocy doraznej, a nie
np. w charakterze dyspozytorow. Przepis nie dotyczy zatem personelu
zatrudnionego w szpitalnych oddziatach ratunkowych, bowiem wprost i
jednoznacznie reguluje tylko prawo do dodatku dla pracownikow medycznych
zatrudnionych w pogotowiu ratunkowym. Warto dodaé, ze dalsza interpretacja
normy nie jest konieczna. Celem wyktadni sensu stricto jest dokonanie wyjasnienia
termindéw uzytych przez ustawodawce, by w dalszej kolejnosci ustali¢ tre§¢ normy.
Skoro termin ,pogotowie ratunkowe” jest jednoznaczny, to brakuje przyczyny dla
poszukiwania dalszego znaczenia tego pojecia (clara non sunt interpretanda).

Przedstawiong interpretacje jezykowg potwierdza zastosowanie kolejnych
etapow wyjasniania prawa, a mianowicie wykladni z zastosowaniem dyrektyw
wyktadni systemowej i funkcjonalnej. | tak, patrzac na sprawe systemowo trzeba
zauwazyC, ze gdyby ustawodawca chciat zrownaé w prawach w zakresie
wynagrodzenia pracownikéw medycznych pracujgcych w pogotowiu ratunkowym z
pracownikami zatrudnionymi z szpitalnym oddziale ratunkowym to miat okazje to
uczyni¢ wielokrotnie. Po uchwaleniu ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (ustawa z 2006 r.) ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej byta
nowelizowana kilkanascie razy. Byta wiec okazja do poczynienia zmian w systemie
wynagradzania pracownikéw ratownictwa medycznego. Co wiegcej ust. 2 art. 28
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej obowigzuje od 1 stycznia 2007 r. i zmieniony
zostat wiasnie na podstawie art. 52 ustawy z 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym. Oznacza to, ze ta ostatnia ustawa wprowadzajgca SOR
nie zlikwidowata pogotowia ratunkowego. Pogotowie nadal pozostato w systemie
opieki zdrowotnej i nadal traktowane jest jak inny niz szpital zaktad opieki
zdrowotnej

Rozpatrujgc zagadnienie z punktu widzenia funkcjonalnego trzeba widziec,
ze szpitalny oddziat ratunkowy i pogotowie ratunkowe to dwie rézne jednostki o
réznych celach, aczkolwiek cze$¢ zadan tych jednostek moze sie powielac.

Réznica jest wynikiem roznych zadan pogotowia i SOR, co zostato unormowane w



§ 11 § 2 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 15 marca 2007 r. w sprawie szpitalnych
oddziatow ratunkowych (Dz.U. Nr 55, poz. 365) oraz co wynika z powotanego juz
art. 28 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej. Ustawa z 1991 r. o zaktadach opieki
zdrowotnej wymienia jako wyodrebnione organizacyjnie jednostki: szpital i
pogotowie ratunkowe (art. 2 ust. 1 pkt. 1 i 3). Pogotowie ratunkowe funkcjonuje
zatem obok szpitala. Z kolei szpitalny oddziat ratunkowy — jak sama nazwa
wskazuje — jest oddziatem szpitala z tym, ze oddziatem o szczegdélnym charakterze,
specjalnych zadaniach diagnostycznych i leczniczych. Zgodnie z art. 3 ust. 9
ustawy z 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, SOR jest komorkag
organizacyjng szpitala w rozumieniu przepisow o zaktadach opieki zdrowotne;,
stanowigcg jednostke systemu ratownictwa medycznego, udzielajgcg swiadczen
opieki zdrowotnej osobom w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Na system
ten sktadajg sie oddziaty szpitalne oraz zespoty ratownictwa medycznego. Co
prawda pogotowie ratunkowe moze udzielaé swiadczehn zdrowotnych w ramach
systemu ratownictwa medycznego, jednak tylko jako pozaszpitalny zespot
ratownictwa medycznego (art. 28 ust. 2 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej). Nie
oznacza to, ze pogotowie jest szpitalnym oddziatem ratunkowym i odwrotnie;
szpitalny oddziat ratunkowy nie jest pogotowiem ratunkowym. Tym samym
pracownicy szpitalnego oddziatu ratownictwa nigdy nie bedg zatrudnieni w
pogotowiu.

Konczac i tylko na marginesie sprawy mozna takze zauwazy¢, iz owa
roznorodnos¢ celow i zadan, a zatem takze rozmiaru pracy, jej skomplikowania i
natezenia powoduje, iz nieprzyznanie dodatku pracownikom szpitalnego oddziatu
ratunkowego nie moze byC utozsamiane z dyskryminacja w wynagradzaniu,
bowiem prace wykonywane w ramach SOR i pogotowia ratunkowego, wtasnie z
uwagi na nietozsamy charakter ustug $wiadczonych przez te placéwki, nie sg do
konca poréwnywalne.

Reasumujgc przepis art. 32 t ust. 2 ustawy o zoz jest przepisem
szczegolnym. Dotyczy wytgcznie pracownikow zatrudnionych w pogotowiu
ratunkowym, wykonujgcych zawdd medyczny.

Z tych wzgledow orzeczono, jak w sentenciji.






