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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 18 stycznia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Zbigniew Korzeniowski (przewodniczgcy)
SSN Jozef Iwulski (sprawozdawca)

SSN Jolanta Strusinska-Zukowska

w sprawie z powodztwa G. J.

przeciwko Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej w K.

0 uznanie wypowiedzenia umowy za prace za bezskuteczne,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych w dniu 18 stycznia 2010 r.,

skargi kasacyjnej powodki od wyroku Sgdu Okregowego w J.

z dnia 18 marca 2009 r.,

oddala skarge kasacyjna.

UZASADNIENIE

Wyrokiem z dnia 2 grudnia 2008 r., Sgd Rejonowy-Sad Pracy w K. uznat za
bezskuteczne wypowiedzenie warunkéw umowy o prace powodce G. J. przez
pozwany Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w K. pismem z dnia 8 pazdziernika

2008 r. oraz zasadzit od pozwanego na rzecz powddki kwote 60 zt tytutem zwrotu



kosztow zastepstwa procesowego, oddalajgc dalej idgce zgdanie w tym zakresie,
zas koszty sgdowe zaliczyt na rachunek Skarbu Panstwa.

Sad Rejonowy ustalit, ze powoddka byta zatrudniona w pozwanym Osrodku
od 21 czerwca 1990 r. na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. Najpierw
zajmowata stanowisko starszego pracownika socjalnego, pézniej specjalisty pracy
socjalnej, a od 1 czerwca 1997 r. starszego specjalisty pracy socjalnej. Od stycznia
2004 r. powddka petnita obowigzki kierownika pozwanego Osrodka, a w czerwcu
2004 r. zostata powotana na stanowisko kierownika tego Osrodka. W zwigzku z
odwotaniem powaodki z funkcji kierownika Osrodka pracodawca od 1 lutego 2005 .
zatrudnit jg na stanowisku starszego specjalisty pracy socjalnej za wynagrodzeniem
wedtug XVII kategorii zaszeregowania. W dniu 3 czerwca 2008 r. stuzby podlegte
Wojewodzie D. przeprowadzity kontrole funkcjonowania Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej. W toku kontroli stwierdzono, ze zatrudnieni tam pracownicy -
w tym powddka - nie majg odpowiednich kwalifikacji zawodowych do zajmowania
stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej. Kierownika Osrodka zobowigzano
do ,dostosowania stanowiska pracy pracownikdéw do posiadanych przez nich
kwalifikacji zawodowych". Pismem z dnia 8 pazdziernika 2008 r. pracodawca
wypowiedziat powddce warunki pracy i ptacy w czesci dotyczgcej zajmowanego
dotychczas stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej i dodatku funkcyjnego.
Jako przyczyne wypowiedzenia zmieniajgcego pozwany podat brak kwalifikacji
zawodowych do zajmowania stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej
okreslonych w art. 116 ust. 1 i art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (jednolity tekst: Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) w
zwigzku z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikdbw samorzgdowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.). Powddce zaproponowano stanowisko starszego
pracownika socjalnego za wynagrodzeniem miesiecznym wedtug XV kategorii
zaszeregowania. Powddka w dniu 10 lipca 2007 r., po odbyciu studiow na kierunku
pedagogika w zakresie socjalnym z terapig rodzin uzyskata tytut zawodowy

licencjata.



Oceniajgc zasadnos$¢ powodztwa, Sgd Rejonowy odwotat sie do przepiséw
zatgcznika nr 3 do rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia 2005 r. w
sprawie zasad wynagradzania pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 146,
poz. 1222 ze zm.). Na ich podstawie Sad pierwszej instancji przyjat, ze dla
zajmowania stanowiska starszego specjalisty pracy spotecznej wymagane jest
posiadanie wyksztatcenia wyzszego wedtug odrebnych przepisow lub dyplomu
pracownika socjalnego oraz specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik socjalny.
Zdaniem Sgdu Rejonowego, powddka legitymowata sie kwalifikacjami zawodowymi
niezbednymi do zajmowania tego stanowiska. Sad pierwszej instancji zauwazyt, ze
przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zwtaszcza jej art.
116, okreslajg kryteria, jakie powinien spetnia¢ pracownik socjalny. O tym, ze
powddka zachowata prawo do zajmowania dotychczasowego stanowiska, Sad
wnioskowat na podstawie art. 156 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktérym osoby, ktore w
dniu wejscia w zycie ustawy byty zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego
na podstawie dotychczasowych przepiséw, zachowujg uprawnienia do
wykonywania zawodu. Sgd Rejonowy odwofat sie takze do art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 48, poz.
320), zgodnie z ktorym osoby, ktére przed dniem 1 stycznia 2008 r. ukonczyty lub
kontynuowaty studia wyzsze o specjalnosci praca socjalna na jednym z kierunkéw
pedagogika, psychologia, polityka spoteczna (...) i uzyskajg dyplom ukonhczenia
tych studiéw, mogg wykonywaé zawdd pracownika socjalnego. Na tej podstawie
Sad Rejonowy przyjat, ze skoro powodka kontynuuje studia wyzsze o wskazanej
specjalnosci, to ma prawo zajmowac¢ dotychczasowe stanowisko pracy. Dlatego
wypowiedzenie zmieniajgce warunki pracy i ptacy powoédki byto - zdaniem Sadu -
pozbawione podstaw.

Wyrokiem z dnia 18 marca 2009 r., Sad Okregowy - Sad Pracy i
Ubezpieczen Spotecznych w J. - w uwzglednieniu apelacji strony pozwanej -
zmienit wyrok Sgdu Rejonowego w ten sposdéb, ze powddztwo oddalit, a ponadto
zasgdzit od powddki na rzecz strony pozwanej kwote 120 zt tytutem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego za obie instancje. Sgd Okregowy zaaprobowat ustalenia

faktyczne Sadu pierwszej instancji i przyjat je za wtasne, ale nie podzielit dokonane;j



przez Sad Rejonowy oceny prawnej. Wedtug Sadu drugiej instancji, orzeczenie
Sadu Rejonowego pomija istotng kwestie, ze powddka nie byta zatrudniona na
stanowisku pracownika socjalnego, lecz na stanowisku starszego specjalisty pracy
socjalnej, a zatrudnienie na tym stanowisku wymaga spetnienia wyzszych
standardéw niz na stanowisku pracownika socjalnego. Zdaniem Sadu
odwotawczego, nalezy rozrézni¢ posiadanie uprawnien do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego od posiadania uprawnien do zatrudnienia na okreslonym
stanowisku pracowniczym w ramach wykonywanego zawodu pracownika
socjalnego. Niesporne w sprawie byto, ze powodka po ukonczeniu Medycznego
Studium Zawodowego uzyskata tytut zawodowy w zawodzie pracownik socjalny,
uprawniajgcy jg do zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego Ilub
starszego pracownika socjalnego. Aby jednak moc zajmowac stanowisko starszego
specjalisty pracy socjalnej powodka powinna - stosownie do wymagan
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad
wynagradzania pracownikow samorzgdowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzgdu terytorialnego - posiada¢ wyksztatcenie
wyzsze w rozumieniu art. 116 ustawy o pomocy spotecznej lub dyplom pracownika
socjalnego i specjalizacje |l stopnia w zawodzie pracownik socjalny. Analogiczne
wymagania przewidywato obowigzujgce w dacie objecia przez powddke stanowiska
starszego specjalisty pracy socjalnej rozporzgdzenie Rady Ministrow z 26 lipca
2000 r. Wyksztatcenie wyzsze - zgodnie z obowigzujgcym od 2007 r. brzmieniem
art. 116 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej - oznacza ukohczenie studiow
wyzszych na kierunku praca socjalna. Tymczasem powoddka od 10 lipca 2007 r.
legitymowata sie dyplomem wyzszej szkoty zawodowej (licencjatem), ale na
kierunku ,pedagogika w zakresie socjalnym z terapig rodzin", co nie jest tozsame
ze specjalnoscig ,praca socjalna". Réwnoczesénie, chociaz powodka posiadata tytut
zawodowy pracownika socjalnego, to nie ukonczyta specjalizacji Il stopnia. Dyplom
uzyskania tytutu organizatora pomocy spotecznej, jakim dysponowata, nie stanowit
bowiem potwierdzenia ukonczenia specjalizacji Il stopnia w zawodzie pracownik
socjalny. Nie sposéb wiec byto podzieli¢ zapatrywania Sgdu Rejonowego, jakoby
powddka spetniala wymagania do zajmowania stanowiska starszego specjalisty

pracy socjalnej, tak w momencie objecia tego stanowiska, jak i w dacie



wypowiedzenia zmieniajgcego. Zdaniem Sgadu Okregowego, do sytuacji prawnej
powddki miat zastosowanie art. 156 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej o
charakterze przejsciowym, zgodnie z ktérym osoby zatrudnione na stanowisku
pracownika socjalnego na podstawie przepisow ustawy z dnia 29 listopada 1990 r.
0 pomocy spotecznej (jednolity tekst: Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414 ze zm.), przed
dniem 1 maja 2004 r., zachowaty uprawnienia do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego. Powierzenie powddce petnienia obowigzkow kierownika pozwanego
Osrodka nie powodowato utraty przez nig statusu pracownika socjalnego, a jedynie
wigzato sie z uzyskaniem dodatkowego statusu pracownika samorzgdowego. Sad
Okregowy dodat, Zze art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie ustawy o
pomocy spotecznej, daje podstawe do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego osobom legitymujgcym sie dyplomem ukonczenia studiow, ktére przed
dniem 1 stycznia 2008 r. ukonczyty lub kontynuowaty studia wyzsze o specjalnosci
"praca socjalna" na jednym z kierunkdw pedagogika, politologia, polityka
spoteczna, psychologia, socjologia lub nauki o rodzinie. Interpretacja przyjeta przez
Sad Rejonowy jakoby prawo powddki do zajmowania dotychczasowego stanowiska
wynikato juz z samego kontynuowania przez nig studidow wyzszych o wskazanej w
tym przepisie specjalnosci, nie ma jednak uzasadnienia w tresci powotanej
regulacji. Analizowany przepis odnosi sie z jednej strony do osob, ktére przed
dniem 1 stycznia 2008 r. ukonczyly studia wyzsze o okreslonej specjalnosci, z
drugiej zas do 0sob, ktore przed tym dniem kontynuowaty takie studia, przy czym ci
ostatni nabedg prawo do wykonywania zawodu pracownika socjalnego dopiero z
dniem uzyskania dyplomu ukonczenia studiow. Poza sporem za$ pozostawato, ze
powddka w lipcu 2007 r. wprawdzie ukonczyta studia licencjackie, ale nie byty to
studia o specjalnosci praca socjalna. Niesporne byto réwniez, ze obecnie powddka
kontynuuje studia wyzsze na kierunku o wiasciwej specjalnosci. W tym jednak
przypadku powodka uzyska wyksztatcenie wymagane dla zajmowania stanowiska
starszego specjalisty pracy socjalnej dopiero z chwilg ukonczenia tych studiow. W
konsekwencji Sgd odwoftawczy uznat, ze powddka zaréwno w dniu objecia
stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej (1 lutego 2005 r.), jak i w dniu

wypowiedzenia zmieniajgcego (8 pazdziernika 2008 r.) nie spetniata wymagan



niezbednych do zajmowania takiego stanowiska i dlatego dokonane przez
pracodawce wypowiedzenie jej warunkdw pracy i ptacy byto w uzasadnione.

Od catosci wyroku Sadu Okregowego powodka wniosta skarge kasacyjng, w
ktérej zarzucita naruszenie: 1) art. 116 ust. 1 i art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej w zwigzku z art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o pomocy spotecznej przez ich btedng wyktadnie i niewlasciwe
zastosowanie oraz uznanie, ze w dniu objecia stanowiska starszego specjalisty
pracy socjalnej oraz ztozenia wypowiedzenia zmieniajgcego nie spetniata wymagan
dotyczacych wyksztatcenia, niezbednych do zajmowania tego stanowiska ,na
zasadzie praw nabytych"; 2) art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spotecznej przez jego niezastosowanie do powodki, ktéra przed
dniem 1 stycznia 2008 r. otrzymata dyplom uzyskania tytulu zawodowego w
zawodzie pracownik socjalny, a tym samym zachowata prawo do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego. W uzasadnieniu skargi powddka wywiodta w
szczegolnosci, ze wymagania kwalifikacyjne dotyczgce osdéb wykonujgcych zawdéd
pracownika socjalnego okreslone w art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spoteczne;j
ulegajg ztagodzeniu na podstawie przepiséw przejsciowych, w szczegdlnosci art.
156 ust. 1 tej ustawy oraz art. 5 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o
zmianie ustawy o pomocy spotecznej. Skoro powddka w dniu 1 maja 2004 r. (w
dacie wejscia w zycie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej)
posiadata dyplom zawodowy pracownika socjalnego, a nadto ukonczyta studia
wyzsze na kierunku pedagogika, to spetniata wymagania kwalifikacyjne do
zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego na podstawie dotychczasowych
przepiséw ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spotecznej. Przepis art. 49
ust. 1 tej ustawy nie wymagat, aby ukonczenie studiéw na kierunku pedagogika
wigzato sie z koniecznos$cig uzyskania specjalnosci przygotowujgcej do zawodu
pracownika socjalnego (jak obecnie stanowi art. 116 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej). Skoro zas powddka spetniata wymagania
kwalifikacyjne do zajmowania stanowiska pracownika socjalnego na podstawie
przepisdOw poprzedniej ustawy o pomocy spotecznej, to z mocy art. 156 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, zachowata prawo do

zatrudnienia na stanowisku pracownika socjalnego, réwniez po wejsciu w zycie



obecnie obowigzujgcej ustawy. Zdaniem skarzgcej, nie sposob podzieli¢
argumentacji Sgdu Okregowego jakoby interpretacja art. 156 ust. 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej powinna zmierza¢ do konkluzji, ze ten
przepis umozliwia zachowanie uprawnien do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego, nie za$ uprawnien do zatrudnienia na okreslonym stanowisku
pracowniczym w ramach wykonywanego zawodu pracownika socjalnego. W ocenie
powodki, powotany przepis wyraznie odnosi sie do o0sob zatrudnionych na
stanowisku pracownika socjalnego, ktérzy zachowujg prawo do wykonywania tego
zawodu. Nie rozroznia przy tym prawa do zajmowania okreslonego stanowiska
pracowniczego pracownika socjalnego od prawa do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego. W takim razie oba te pojecia nalezy uznac¢ za tozsame.
Aktualna ustawa o pomocy spotecznej nie okresla w sposdb odrebny wymagan dla
0s6b wykonujgcych zawdd pracownika socjalnego, gdyz art. 116 ust. 1 reguluje
tylko wymagania dotyczgce zawodu pracownika socjalnego (stanowiska
pracownika socjalnego), nie zas okreslonego stanowiska pracowniczego w ramach
tego zawodu. Taka argumentacja ma oparcie rowniez w art. 5 ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 16 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, ktéry - okreslajgc
ztagodzone wymagania dotyczgce wyksztatcenia osoby zatrudnionej na stanowisku
pracownika socjalnego - postuguje sie wyraznie pojeciem ,wykonywania zawodu
pracownika socjalnego". Skarzgca zarzucita Sadowi Okregowemu
niekonsekwencje i brak logiki przy interpretacji art. 156 ust. 1 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. oraz art. 5 ust. 2 i 3 ustawy zmieniajgcej z dnia 16 lutego 2007 r. Jej
zdaniem, obie te regulacje pozwalajg na zachowanie uprawnien do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego, nie zas do zajmowania konkretnych stanowisk w
ramach tego zawodu. Jednoczesnie powddka zaznaczyta, ze przepis art. 5 ust. 2
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. nie wymagat od pracownika socjalnego posiadania
specjalizacji Il stopnia. Do zachowania dotychczasowych uprawnien wystarczyto
zatem posiadanie samego tytutu zawodowego w zawodzie pracownik socjalny,
ktorym powodka sie legitymowata. W konsekwencji nalezato przyjac, ze powddka -
legitymujgc sie tym tytutem - zachowata prawo wykonywania zawodu pracownika
socjalnego na podstawie art. 5 ust. 2, mimo Ze nie spetniata wymagan dotyczacych

wyksztatcenia okreslonych w art. 116 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o



pomocy spotecznej. W ocenie powddki, Sgd odwotawczy nietrafnie skupit sie w
swych rozwazaniach na ocenie, czy powodka spetnia wymagania okreslone w art. 5
ust. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r., zupetnie pomijajgc art. 5 ust. 2, co
spowodowato wydanie wadliwego rozstrzygniecia w sprawie.

Powddka wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku i orzeczenie co do istoty
sprawy przez uznanie za bezskuteczne wypowiedzenia warunkdw umowy o prace i
zasgdzenie od pozwanego na rzecz powodki kosztow postepowania kasacyjnego,
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego
rozpoznania Sgdowi drugiej lub pierwszej instancji.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage, co nastepuje:

Interpretacja poszczegoélnych przepisow dokonana przez Sad drugiej
instancji wynika przede wszystkim z rozréznienia kwalifikacji do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego od kwalifikacji do zatrudnienia na okreslonym
stanowisku pracowniczym w ramach wykonywanego zawodu pracownika
socjalnego. Jest to trafne zatozenie. Mozna w tym zakresie zwrdoci¢ uwage na art.
102 k.p., zgodnie z ktérym kwalifikacje zawodowe pracownikbw wymagane do
wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku mogg by¢
ustalane w przepisach prawa pracy przewidzianych w art. 77*-77% k.p. w zakresie
nieuregulowanym w przepisach szczegoélnych. Przepis ten rozréznia wiec
kwalifikacje do wykonywania pracy okreslonego rodzaju (co moze oznaczac
kwalifikacje do wykonywania zawodu) od kwalifikacji do wykonywania pracy na
okreslonych stanowiskach. Kwalifikacje zawodowe w prawie pracy mogg wiec
dotyczy¢ wykonywania poszczegolnych zawoddéw albo zajmowania oznaczonych
stanowisk, a co do zasady sg istotnym kryterium ustalenia wysokosci
wynagrodzenia za prace. Szczegolnym rodzajem kwalifikacji sg uprawnienia do
wykonywania okreslonych zawoddéw ustalone w przepisach powszechnie
obowigzujgcych (przyktadowo prawo jazdy dla kierowcy lub dyplom ukonczenia
studiow medycznych dla lekarza). Utrata uprawnien do wykonywania zawodu
uzasadnia wypowiedzenie przez pracodawce warunkow pracy i ptacy pracownika
(por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 1998 r., | PKN 368/98,
OSNAPIUS 1999 nr 21, poz. 685).



W mys| przepisow ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej,
praca socjalna to dziatalnos¢ zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmachnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych temu celowi (art. 6 pkt 12). Zadania pomocy spotecznej w gminach
wykonujg osrodki pomocy spotecznej, ktére - bedac jednostkami organizacyjnymi -
zatrudniajg pracownikow socjalnych (art. 110 ust. 1 i 11). Ogdlne kwalifikacje
zawodowe do wykonywania pracy socjalnej przez pracownikow socjalnych
wyznacza art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem,
pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktéra spetnia co najmniej jeden z
nastepujgcych warunkow: 1) posiada dyplom ukonczenia kolegium pracownikow
stuzb spotecznych; 2) ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna; 3) do
dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujgcej do
zawodu pracownika socjalnego na jednym z kierunkéw: a) pedagogika, b)
pedagogika specjalna, c) politologia, d) polityka spoteczna, e) psychologia, f)
socjologia, g) nauki o rodzinie. Przepis art. 116 ust. 1a ustawy upowaznia ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw szkolnictwa wyzszego) do okreSlenia w drodze
rozporzadzenia, wymaganych umiejetnosci, wykazu przedmiotéw, minimalnego
wymiaru zaje¢ dydaktycznych oraz zakresu i wymiaru praktyk zawodowych dla
specjalnosci przygotowujgcej do ,zawodu pracownika socjalnego", realizowanej w
szkotach wyzszych na wymienionych kierunkach. Wynika z niego (takze z innych
przepisow ustawy, np. z art. 116 ust. 2 i art. 156 ust. 1), Zze wykonywanie pracy
socjalnej zdefiniowanej w art. 6 pkt 12 ustawy (pracy okreslonego rodzaju)
nastepuje w ramach wykonywania zawodu pracownika socjalnego. Inaczej mowigc,
Ze tego rodzaju praca zostata zakwalifikowana (z mocy ustawy) jako wykonywanie
oznaczonego zawodu (pracownika socjalnego). Przepis art. 116 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej okresla wiec kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika
socjalnego.

Tych kwalifikacji (do wykonywania zawodu pracownika socjalnego) dotyczy
rowniez art. 156 ustawy o0 pomocy spotecznej, majgcy charakter regulaciji

przejsciowej. Nie ma przy tym racji skarzgca, ze pojecia ,zawod pracownika
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socjalnego" i ,stanowisko pracownika socjalnego" sg tozsame. Na ich
zroznicowanie wskazuje bowiem tres¢ art. 156 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktérym osoby, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy byty zatrudnione
na stanowisku pracownika socjalnego na podstawie dotychczasowych przepisow,
zachowujg uprawnienia do wykonywania zawodu. Jednoznacznie dotyczy on wiec
zachowania uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalnego przez
osoby zatrudnione na stanowisku pracownika socjalnego. Zawdd pracownika
socjalnego mogg wiec wykonywa¢ - poza osobami legitymujgcymi sie
wymaganiami okreslonymi w art. 116 ust. 1 ustawy - takze osoby, ktore w dniu
wejscia jej w zycie (czyli 1 maja 2004 r.) byly zatrudnione na stanowisku
pracownika socjalnego na podstawie przepisow poprzednio obowigzujgcych.
Réwniez art. 5 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. nowelizujgcej ustawe o pomocy
spotecznej dotyczy kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, a
nie zajmowania oznaczonych stanowisk. Zgodnie z nim, osoby, ktére przed dniem 1
stycznia 2007 r. (ust. 1) lub przed dniem 1 stycznia 2008 r. (ust. 2 i 3) otrzymaty (lub
kontynuujgc nauke 1 stycznia 2008 r. otrzymajg) dyplom ukonczenia studiow
okreslonej specjalnosci lub otrzymaty dyplom uzyskania tytutu zawodowego w
zawodzie pracownik socjalny, mogg wykonywac¢ zawdd pracownika socjalnego.
Regulacje ustawy o pomocy spotecznej - poza okresleniem wymagan
stawianych kandydatom do wykonywania zawodu pracownika socjalnego - nie
precyzujg zakresu praw i obowigzkdéw pracownikoéw socjalnych. W odniesieniu do
pracownikbw  socjalnych  zatrudnionych w  samorzgadowych jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej (gminnych/miejskich osrodkach pomocy
spotecznej) ich prawa i obowigzki regulujg - w my$| art. 123 ustawy o pomocy
spotecznej - przepisy o pracownikach samorzgdowych. W szczegolnosci sg to
przepisy obecnie obowigzujgcej ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458) oraz wydane na jej podstawie przepisy
wykonawcze. W stanie prawnym majgcym zastosowanie do sytuacji prawnej
powodki tymi przepisami byla ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzgdowych (jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.) wraz z
rozporzgdzeniami wykonawczymi. W mysl art. 3 ust. 5 tej ustawy, Rada Ministrow

byta upowazniona do okreslenia w drodze rozporzadzenia wykazu stanowisk
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pracowniczych w jednostkach samorzgdowych. Ponadto ustawa upowazniata Rade
Ministrow do okreslenia w drodze rozporzgdzenia szczegétowych wymagan
kwalifikacyjnych pracownikdw samorzadowych na okreslonych stanowiskach
pracowniczych (art. 3 ust. 6). Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 22 marca
1990 r. pracownikowi samorzgdowemu przystugiwato wynagrodzenie stosowne do
zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych, ustalone
wedtug zasad okreslonych przez Rade Ministrow w rozporzgdzeniu wydanym na
podstawie upowaznienia zamieszczonego w art. 20 ust. 2 ustawy. Skoro gtdwnym
wykonawcg zadan socjalnych w gminach byty (i nadal sg) osrodki pomocy
spotecznej (miejskie lub gminne) bedgce samorzgdowymi jednostkami
organizacyjnymi tworzonymi na podstawie uchwaty rady gminy, ktéra nadaje im
statut i przekazuje w zarzad okreslone mienie (art. 7 ust. 1 pkt 6 i art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, jednolity tekst: Dz.U. z
2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), to przepisy wykonawcze wydane na podstawie
ustawy o pracownikach samorzgdowych, obejmowaty rowniez pracownikdéw
socjalnych zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej. Na mocy § 3 ust. 1 pkt
4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad
wynagradzania i wymagan kwalifikacyjnych pracownikow samorzgdowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.) w zalgczniku nr 4 ustalono tabele stanowisk,
zaszeregowan i wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw zatrudnionych miedzy
innymi w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej. W dziale Ill tego
zatgcznika wsrdéd stanowisk pracowniczych przewidzianych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej wyszczegolniono miedzy innymi: pod pozycjg
19 - stanowisko pracownika socjalnego (kategoria zaszeregowania XI-XIV i
wymagania kwalifikacyjne wedtug odrebnych przepiséw), pod pozycjg 15 -
stanowisko starszego pracownika socjalnego (kategoria zaszeregowania XlI-XV,
wymagania kwalifikacyjne wedtug odrebnych przepiséw i 5-letni staz pracy), a pod
pozycjig 2 - stanowisko starszego specjalisty pracy socjalnej (kategoria
zaszeregowania XIV-XVII, stawka dodatku funkcyjnego 2, wymagania
kwalifikacyjne - posiadanie dyplomu pracownika socjalnego i specjalizacji Il stopnia

w zawodzie pracownik socjalny oraz 5-letni staz pracy).
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Réwniez z przepisow tego rozporzgdzenia wynika rozrdznienie ,zawodu
pracownika socjalnego" i ,stanowiska pracownika socjalnego". Dla o0so6b
wykonujgcych zawdd pracownika socjalnego w samorzgdowych jednostkach
pomocy spotecznej zostat bowiem ustalony katalog kilku rodzajéw stanowisk
(rozumianych jako miejsca w hierarchii organizacyjnej jednostek pomocy
spotecznej). Przepis § 3 ust. 1 pkt 4 tego rozporzadzenia w zakresie, w jakim
ustalat tabele wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw, stanowigce zatgcznik nr 4
do tego rozporzgdzenia, zostat uznany za niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP
na mocy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 stycznia 2005 r., K 25/04
(OTK-A 2005 nr 1, poz. 6) i na podstawie punktu Il sentencji tego wyroku utracit
moc obowigzujgcg z dniem 31 lipca 2005 r. Jednakze objety nim przedmiot zostat w
analogiczny sposob uregulowany w nowym rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw samorzgdowych
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. Nr 146, poz. 1222 ze zm.), ktére weszto w zycie z dniem 7 sierpnia 2005 r. i
obowigzywato do dnia 31 marca 2009 r. Przepisy tego rozporzgdzenia w
szczegolnosci ustality wykaz stanowisk pracowniczych, w tym pracownikéw
zatrudnionych na kierowniczych stanowiskach urzedniczych i stanowiskach
urzedniczych, szczegotowe wymagania kwalifikacyjne, kwoty wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego, zaszeregowanie do kategorii wynagrodzenia
zasadniczego i stawek dodatku funkcyjnego (§ 3 ust. 2). Wykaz tych stanowisk
zostat zamieszczony w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia. W dziale Ill tego
zatgcznika zamieszczono wykaz stanowisk pracowniczych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej oraz centrach integracji spotecznej, wsréd
ktorych wymieniono miedzy innymi: pod pozycjg 5 - stanowisko starszego
specjalisty pracy socjalnej (kategoria zaszeregowania XIV-XVII, stawka dodatku
funkcyjnego 2, wymagania kwalifikacyjne - posiadanie wyksztatcenia wyzszego
wedtug odrebnych przepiséw albo posiadanie dyplomu pracownika socjalnego i
specjalizacji 1l stopnia w zawodzie pracownik socjalny, 5-letni staz pracy), pod
pozycjig 17 - stanowisko starszego pracownika socjalnego (kategoria

zaszeregowania XlI-XV, wymagania kwalifikacyjne wedtug odrebnych przepiséw i
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5-letni staz pracy), pod pozycjg 21 - stanowisko pracownika socjalnego (kategoria
zaszeregowania XI-XIV i wymagania kwalifikacyjne wedtug odrebnych przepiséw).
Z ustalen faktycznych sprawy wynika, ze od 1 lutego 2005 r. powoddka
zajmowata stanowisko starszego specjalisty pracy socjalnej, nie majgc ku temu
kwalifikacji wymaganych przepisami powotanych wyzej rozporzgdzen Rady
Ministrow. Wejscie w zycie obowigzujgcej ustawy o pomocy spotecznej miato w
odniesieniu do skarzgcej tylko ten skutek, ze z dniem 1 maja 2004 r. zachowata ona
kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika socjalnego, pomimo ze nie
spetniata warunkéw okreslonych w art. 116 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z
2004 r. (wykonywata od 1990 r. prace na stanowisku starszego pracownika
socjalnego na zasadach wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej z 1990 r. i
dlatego miat do niej zastosowanie art. 156 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej z
2004 r.). Powotane przepisy o pomocy spotecznej nie ustalaty natomiast wymagan
kwalifikacyjnych do zajmowania oznaczonych stanowisk przez pracownikow
samorzgdowych, czyli takze pracownikow socjalnych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Powddka wykonywata (i wykonuje) zawdéd
pracownika socjalnego i ma kwalifikacje do wykonywania tego zawodu
(pracodawca tego nie kwestionuje i brak takich kwalifikacji nie byt przestankag
wypowiedzenia zmieniajgcego). Jednakze w dniu wreczenia jej wypowiedzenia
warunkéw pracy i ptacy (8 pazdziernika 2008 r.) powddka nie spetniata wymagan
zakreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 sierpnia
2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikdw samorzgdowych dla
zajmowania stanowiska starszego specjalisty pracy socjalnej (gdyz - jak ustalono -
nie posiadata wyzszego wyksztatcenia kierunkowego przewidzianego w przepisach
0 pomocy spotecznej ani dyplomu pracownika socjalnego i specjalizacji |l stopnia w
zawodzie pracownik socjalny). Wypowiedzenie powddce dotychczasowych
warunkow zatrudnienia w zakresie obejmujgcym stanowisko pracy (i w
konsekwencji - wysoko$¢ wynagrodzenia) byto wiec uzasadnione. Zaproponowanie
powodce pracy na stanowisku starszego pracownika socjalnego (w miejsce
starszego specjalisty pracy socjalnej) oznacza umozliwienie kontynuowania
wykonywania zawodu pracownika socjalnego na stanowisku, do ktorego

kwalifikacje powddka posiada.
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Z powotanych przyczyn Sgd Najwyzszy oddalit skarge kasacyjng na
podstawie art. 398 k.p.c.
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