Sygn. akt Il CSK 539/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 15 kwietnia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Dariusz Zawistowski (przewodniczgcy)
SSN Bogumita Ustjanicz (sprawozdawca)

SSN Kazimierz Zawada

w sprawie z powodztwa Prokuratora Okregowego w P.
przeciwko Towarzystwu Czytelni Ludowych z siedzibg w G.
o ustalenie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 15 kwietnia 2010 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 20 maja 2009 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe do ponownego
rozpoznania Sagdowi Apelacyjnemu pozostawiajac temu Sadowi
rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Zaskarzonym wyrokiem Sad Apelacyjny oddalit apelacje Prokuratora
Okregowego w P. od wyroku Sgdu Okregowego w P. z dnia 18 lutego 2009 r.,
oddalajgcego powoddztwo Prokuratora Okregowego w P. skierowane przeciwko
Towarzystwu Czytelni Ludowych w G. o ustalenie, ze stowarzyszenie dziatajgce
pod nazwg , Towarzystwo Czytelni Ludowych” z siedzibg w G., wpisane do rejestru
stowarzyszen Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez Sgd Rejonowy
w P. za numerem [...], zarejestrowane wczesniej na podstawie postanowienia Sgdu
Wojewddzkiego w P. z dnia 6 lipca 1992 r. sygn. akt [...] za numerem [...],
sprostowanego postanowieniem z dnia 24 sierpnia 1992 r., nie jest tg samg osobg
prawng, kontynuacjg stowarzyszenia pod tg samg nazwg, powstatego w okresie
przedwojennym i zlikwidowanego decyzjg Prezydium Wojewddzkiej Rady
Narodowej w P., ktérej niewaznos¢ stwierdzono decyzjg Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 25 listopada 1991 r.

Rozstrzygniecie to oparte zostato na podzielonych ustaleniach Sgdu Okregowego,
ktérych istotne elementy przedstawiajg sie nastepujgco:

Towarzystwo Czytelni Ludowych w P. wpisane zostato do Rejestru Stowarzyszen i
Zwigzkow Zawodowych P. Urzedu Wojewddzkiego na podstawie decyzji
Wojewody P. z dnia 19 grudnia 1933 r. nr BP.V.1a/267, wydanej w oparciu o art.
21 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej dnia 27 pazdziernika 1932 r. -
Prawo o stowarzyszeniach. Po wojnie Towarzystwo podjeto dziatalnos¢. Decyzjg
Prezydium Wojewoddzkiej Rady Narodowej w P. z dnia 27 czerwca 1950 r.
zarzgdzono likwidacje Stowarzyszenia, a jego majatek przeznaczono na cele
spofeczne. Na skutek wniosku petnomocnika Kardynata Jézefa Glempa Metropolity
Gnieznienskiego i Warszawskiego Prymasa Polski z dnia 11 pazdziernika 1991 r. o
stwierdzenie niewaznosci decyzji z dnia 27 czerwca 1950 r. Minister Spraw
Wewnetrznych decyzjg z dnia 25 listopada 1991 r. stwierdzit niewaznos¢ decyzji
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w P. z dnia 27 czerwca 1950 r. z urzedu
w czesci dotyczgcej zarzagdzenia likwidacji Towarzystwa Czytelni Ludowych, a na
wniosek Kardynata Jozefa Glempa w czesci dotyczgcej zarzadzenia
0 przeznaczeniu majgtku tego Towarzystwa, uznajgc ze zostata wydana z razgcym
naruszeniem powotanych w niej przepiséw. Pismem z dnia 20 lutego 1992 r. Jan

N. poinformowat Sgd Wojewddzki w P. o tresci tej decyzji i wnidst o wpisanie do



prowadzonego przez Sad rejestru stowarzyszen Towarzystwa Czytelni Ludowych w
P., wskazat adresy pozostatych zyjgcych czionkéw zarzadu gtéwnego i oswiadczyt,
ze zgodnie z postanowieniami statutu podejmie dziatania zmierzajgce do
uzupetnienia skfadu czionkdéw zarzgdu, zwofania Sejmiku Os$wiatowego i
dostosowania statutu do obowigzujgcych przepisow. Kolejnymi pismami ponawiano
wniosek o wpis do rejestru, powiadamiano Sagd Wojewodzki w P. o dziataniach
podejmowanych w celu zebrania dotychczasowych cztonkéw i sktadzie zarzgdu. W
piSmie z dnia 4 lipca 1992 r. wskazano cztonkow zarzgdu, dotgczono statut
uchwalony przez XXIV Sejmik Oswiatowy TCL w dniu 30 listopada 1933 r. w P.,
wydrukowany w 1945 r., zaswiadczenie, ze  stanowit podstawe rejestracji
Towarzystwa w dniu 19 grudnia 1933 r. za numerem 53 i pod pozycjg nr 2 Rejestru
Stowarzyszeh z 8 sierpnia 1945 r. Postanowieniem z dnia 6 lipca 1992r.,
sprostowanym postanowieniem z dnia 24 sierpnia 1992 r., wpisano w rejestrze
stowarzyszenn Sgadu Wojewddzkiego w P. zmiany w dziale A pod nr [...] przez
ujawnienie wskazanych nazwisk cztonkéw zarzadu, zas w rubryce 2 - daty 19
grudnia 1933 r., w rubryce 3 — siedziby P., w rubryce 9 - 30 listopada 1933 r. -
daty uchwalenia statutu. Postanowieniem z dnia 6 grudnia 1993 r. Sad ten
ustanowit dla Stowarzyszenia kuratorow, ktoérych wniosek byt podstawg dokonania,
postanowieniem z dnia 13 czerwca 1994 r., wpisu w rejestrze cztonkéw zarzadu,
wybranych na posiedzeniu Sejmiku Oswiatowego w P. w dniu 19 marca 1994 r.
oraz nowej siedziby w G. przy ulicy T.[...]. Postanowieniem z dnia 15 lutego 2006 r.
Sad Rejonowy w P. zmienit postanowienie Sgdu Wojewoddzkiego w P. z dnia 6
lipca 1992 r. w ten sposob, ze oddalit wniosek w czesci dotyczgcej wpisania sktadu
osobowego Stowarzyszenia.

Towarzystwo Wiedzy Powszechnej w P. podjeto, poczynajgc od wniosku z dnia 26
pazdziernika 1994 r. dziatania zmierzajgce do stwierdzenia niewaznosci decyzji
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 listopada 1991 r. w zakresie orzeczenia
dotyczacego rozporzgdzenia majgtkiem bytego Towarzystwa Czytelni Ludowych.
Ostateczng decyzjg Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8
pazdziernika 2001 r. stwierdzono, ze decyzja Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 25 listopada 1991 r., w czesci dotyczgcej przeznaczenia majgtku

Towarzystwa Czytelni Ludowych =zostata wydana 2z naruszeniem prawa,



a odmowiono jej uchylenia w zakresie stwierdzajgcym niewaznos¢ decyzji
Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej z dnia 27 czerwca 1950 r. w czesci
dotyczgcej przeznaczenia majgtku Towarzystwa, gdyz w wyniku wznowienia
postepowania mogtaby wylgcznie zapasC¢ decyzja odpowiadajgca decyzji
dotychczasowej. Naczelny Sgd Administracyjny wyrokiem z dnia 18 listopada
2003 r. oddalit skarge Towarzystwa Wiedzy Powszechnej. Nie odniosta
zamierzonego skutku, podjeta przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej i Centralny
Osrodek Badawczo-Rozwojowy Przemystu Elementow Wyposazania Budownictwa
M. w P., préba wznowienia postepowania zakonczonego prawomocnym
postanowieniem o rejestracji Towarzystwa Czytelni Ludowych.

Przed Sgdem Okregowym w P. toczy sie sprawa z powoddztwa Towarzystwa
Czytelni Ludowych przeciwko Towarzystwu Wiedzy Powszechnej o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej, prowadzonej dla nieruchomosci potozonej w P., przy ulicy
M. [...] z rzeczywistym stanem prawnym przez wpisanie, jako wiasciciela
Towarzystwa Czytelni Ludowych w miejsce wpisanego wiasciciela Towarzystwa
Wiedzy Powszechnej. Postepowanie zostato zawieszone postanowieniem z dnia 30
sierpnia 2007 r. do czasu zakonczenia rozpoznawanej sprawy. Prokurator
Rejonowy w G., dziatajgc na rzecz Skarbu Panstwa Starosty Powiatowego w G.
wniést pozew do Sgadu Rejonowego w G. przeciwko Towarzystwu Czytelni
Ludowych o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci
potozonej w G. przy ulicy L.[..], domagajac sie wpisania w miejsce tego
Towarzystwa Skarbu Panstwa jako wiasciciela. Po przekazaniu tej sprawy do
rozpoznania Sgdowi Okregowemu postepowanie zostato zawieszone do czasu
zakonczenia rozpoznawanej sprawy. Umorzeniem postepowania zakonczyto sie
postepowanie prowadzone w Prokuraturze Rejonowej w P. w zwigzku z
zawiadomieniem Towarzystwa Wiedzy Powszechnej o popetnieniu przestepstwa
polegajgcego na sfatszowaniu dokumentéw Sadu Okregowego w P. w postaci
rejestru stowarzyszen numer 73, dotyczacego Towarzystwa Czytelni Ludowych.
Zadanie stwierdzenia niewazno$ci uchwat podjetych przez pozwane Towarzystwo,
ztozone Prokuratorowi Okregowemu w P. przez Towarzystwo Wiedzy Powszechnej
i Centralny Osrodek Badawczo-Rozwojowy M., byto podstawg zainicjowania

rozpoznawanej sprawy.



Sad Apelacyjny uznat, ze wniesiony pozew zmierza w istocie do przesgdzenia
0 braku zwigzkow prawnych pomiedzy stowarzyszeniem o nazwie Towarzystwo
Czytelni Ludowych zarejestrowanym w Krajowym Rejestrze Sgdowym pod
numerem [...] a stowarzyszeniem o tej samej nazwie, powstatym i zarejestrowanym
w okresie przedwojennym, a zatem faktu prawotworczego, co jest dopuszczalne na
podstawie art. 189 k.p.c. Nie podzielit stanowiska Sgdu Okregowego, ze powod nie
wykazat interesu prawnego w rozumieniu wymienionego przepisu. Powodztwo
zmierza do usuniecia niepewnosci prawnej co do tozsamosci osoby prawnej, ktora
zgtasza pretensje do majatku niegdys$ przejetego przez Panstwo i czesciowo
rozdysponowanego na rzecz osob trzecich. Ma ono rowniez charakter prewencyjny
w odniesieniu do ewentualnych roszczen odszkodowawczych przeciwko Skarbowi
Panstwa. Powdd nie wykazat, ze funkcjonujg dwa podmioty o tej samej nazwie,
skoro stowarzyszenie zarejestrowane w dniu 19 grudnia 1933 r. nigdy nie utracito
swej osobowos$ci prawnej, nie zostato wykreslone z rejestru, a decyzja
stwierdzajgca niewaznos$¢ tej z dnia 25 listopada 1950 r. ma skutek ex tunc.
Tozsamos¢ stowarzyszenia bedgcego osobg prawng okresla wylgcznie jej
samodzielna osobowos¢é prawna, znajdujgca odzwierciedlenie w indywidualnym
wpisie do rejestru, a nie sktad osobowy, czy tez personalia oséb wchodzgcych w
sktad ich organow. Wpis dokonany postanowieniem z dnia 6 lipca 1992 r. dotyczyt
jedynie zmian. Nie byt objety sporem problem dopuszczalnosci dokonywania
wpisdw w rejestrze stowarzyszenia po 1990 r., zwlaszcza wobec zwigzania sadu
konstytutywnym orzeczeniem sadu rejestrowego.

Powdd powotat w skardze kasacyjnej podstawe objetg art. 398° § 1 pkt 2
k.p.c. Naruszenie art. 321 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. polega na nierozpoznaniu
istoty sprawy i btednym przyjeciu, ze przedmiotem zgdania byto ustalenie roznicy
w tozsamosci dwoch istniejgcych stowarzyszen, podczas gdy domagat sie
ustalenia, ze pozwane Stowarzyszenie nie jest Stowarzyszeniem powstatym
w 1933 r., bo to przestato faktycznie istnie¢ po wydaniu decyzji z dnia 25 listopada
1950r. Wydanie orzeczenia bez wszechstronnego rozwazenia zebranego materiatu
dowodowego, z naruszeniem zasady swobodnej oceny dowodow oraz
bezpodstawne uznanie za nieistotne dowoddéw z dokumentow zebranych w aktach

Il Pc 434/04, dopuszczonych przez Sad pierwszej instancji narusza art. 382, art.



2271 233 § 1 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. Ponadto z naruszeniem art. 328 § 2
w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c. nie zostat rozpoznany podniesiony w apelacji zarzut
pominiecia przedstawionych przez powoda dowoddow, a w uzasadnieniu nie
wyjasniono przyczyn uznania, ze dowody te nie miaty znaczenia dla rozstrzygniecia
sprawy. Whniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania.
Pozwany wnidst o oddalenie skargi kasacyjne;j.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci podkreslenia wymaga, ze w my$l art. 398 § 1 k.p.c.
kognicje Sadu Najwyzszego w postepowaniu kasacyjnym wyznaczajg granice
zaskarzenia wraz z podstawami kasacyjnymi, a z urzedu bierze on pod uwage,
w granicach zaskarzenia, niewaznos¢ postepowania. Podstawe skargi kasacyjnej
stanowig konkretne, wskazane w niej przepisy prawa ze stwierdzeniem, Zze
w wyniku wydania wyroku doszto do ich obrazy, a takze podaniem na czym ona
polega.

Naruszenie przepisobw postepowania, objete podstawg skargi kasacyjnej
przewidziang art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c., dotyczy takich uchybien, ktére mogty mieé
istotny wptyw na wynik sprawy. Chodzi w nim nie o kazde naruszenie konkretnego
uregulowania, ale o takie, ktére przesagdzito o rozstrzygnieciu sprawy co do istoty,
a zatem powoduje, ze wyrok o wydanej tresci nie moze sie ostac. Do takiego
uchybienia doszto w rozpoznawanej sprawie w odniesieniu do art. 321 w zwigzku
z art. 391 § 1 k.p.c., poniewaz Sgd Apelacyjny rozpoznat nie to zgdanie, ktére
zgtosit powdd. Nie byto podstaw do przyjecia, ze powdd domagat sie ustalenia
braku powigzan pomiedzy dwoma samodzielnie istniejgcymi podmiotami, takie
zgdanie nie zostato wysuniete. Powddztwo oparte byto na twierdzeniu, ze w dniu
6 lipca 1992 r. wpisane zostaty, jako czionkowie zarzgdu niewykreslonego
Towarzystwa Czytelni Ludowych w G. osoby, ktére nie byly cztonkami tego
Towarzystwa, ich ilos¢ byla mniejsza niz 15 osdb, co uniemozliwiato podjecie
dziatania, jak tez wybdr wtadz oraz przyjecie (przystgpienie) nowych czionkow.
Konsekwencjg tych nieprawidtowosci mogto by¢ umozliwienie dziatania w ramach
dawnego stowarzyszenia osobom, ktore nie byty jego cztonkami, a cztonkostwo

uzyskaty sprzecznie z postanowieniami statutu. Z uwagi na to, ze dotyczy to



jednego podmiotu, zarejestrowanego w 1933 r. stowarzyszenia, bezprzedmiotowe
byly rozwazania Sgdu Apelacyjnego dotyczgce kryteriow odrebnosci prawnej
zarejestrowanych stowarzyszen. Istota sporu dotyczyta tego, czy czynnosci, ktore
doprowadzity do podjecia dziatalnosci Towarzystwa po uptywie bardzo dtugiego
okresu, zdziatane zostaty przez jego czlonkow, stanowigcych uprawniony organ.
Wobec tego, wbrew stanowisku Sadu Apelacyjnego, zasadnicze znaczenie miato
okreslenie skfadu osobowego cztonkdw po wydaniu decyzji stwierdzajgcej
niewaznos¢ decyzji o likwidacji Towarzystwa dla przyjecia, czy mozliwe byto
kontynuowanie funkcjonowania dawnego Towarzystwa. Stusznie przyjgt Sad
Apelacyjny, ze moze on podlegaC¢ zmianom, rzecz jednak w tym, zeby zmiany te
byly zgodne z zasadami przyjetymi w statucie i ustawie. Stowarzyszenie, zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.
U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm., dalej pr. stow.), jest dobrowolnym,
samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobkowych. Oznacza to, ze
stanowi zespdt oséb skupionych dla realizacji zatozonego celu, co przemawia za
tym, ze skiad osobowy takiego zrzeszenia ma zasadnicze znaczenie.
Funkcjonowanie stowarzyszenia, tak jak kazdej osoby prawnej, mozliwe jest
poprzez powofane organy (art. 11 ust. 3 pr. stow.), a ich brak i niemozno$¢
powotania stanowi podstawe do rozwigzania (art. 31 pkt 2 pr. stow.). Towarzystwo
Czytelni Ludowych mimo zarzadzenia likwidacji, ktérej wedlug pozwanego nie
przeprowadzono do konca, nie zostato wykreslone z rejestru. Nalezy je traktowac,
wobec bezprawno$ci powyzszej decyzji, jako dziatajgce, stosownie do art. 52 ust.
1 pr. stow. Stato sie ono stowarzyszeniem w rozumieniu ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. Podstawowe jednak znaczenie ma to, czy po uzyskaniu cech ostatecznosci
przez decyzje stwierdzajgcg niewaznosc¢ tej decyzji zarzadzajgcej likwidacje miato
ono warunki do wznowienia dziatalnosci, dotyczgce minimalnej liczby cztonkéw
i wymaganych w ustawie wiadz, ktérych brak skutkuje przeprowadzeniem
postepowania naprawczego (art. 30 pr. stow.) albo rozwigzaniem (art. 31 pr. stow.).
Takie stanowisko wyrazone zostato w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 14 lutego
1996 r. Il CRN 6/96, OSNC 1996/7-8/105 i podziela je Sgd Najwyzszy w obecnym
skfadzie. Decyzja administracyjna stwierdzajgca niewazno$¢ decyzji z dnia

27 czerwca 1950 r., wigzgca w sgdowym postepowaniu cywilnym, jako



rozstrzygajgca kwestie nienalezgce do drogi sgdowej przed sgdami powszechnymi,
umozliwia podjecie dziatarn zmierzajgcych do odtworzenia struktury organizacyjnej
dawnego stowarzyszenia. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku bedzie
to mozliwe.
Racje ma skarzacy, ze przeniesienie do rejestru sgdowego danych z dokumentac;ji
bedacej w posiadaniu organow administracji panstwowej (art. 54 pr. stow.) stanowi
czynnos¢ organizacyjno-techniczng, zwigzang ze zmiang zasad rejestracji
stowarzyszen. W Zzadnym przypadku nie moze ono by¢ traktowane jako wpis
obejmujgcy rejestracje stowarzyszenia. Niezaleznie od tego czy zostato ono
podjete przez sagd w formie postanowienia, czy tez zarzgdzenia wykonanego przez
uprawnionego urzednika, nie ma charakteru merytorycznego wpisu (orzeczenia),
nie fgczy sie z nim skutek przewidziany w art. 365 k.p.c. Na takie znaczenie
wymienionego uregulowania wskazat Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 13 marca
2008 r. 1l CSK 284/07, OSNC-ZD 2008/4/127 i poglad ten podzielic nalezy
W rozpoznawanej sprawie.
Uzasadnienie zaskarzonego wyroku nie zawiera motywOw wyjasniajgcych
przyczyny pominiecia dowodéw, ktore na wniosek powoda byly dopuszczone, ale
nie doszto do ich przeprowadzenia, jak tez podzielenia stanowiska Sgdu pierwszej
instancji w tej kwestii, chociaz skarzacy objat to zarzutem apelacyjnym, co narusza
art. 328 § 2 w zwigzku z art. 391 § 1 k.p.c., a nadto art. 382 k.p.c.
Zarzut uchybienia art. 227 k.p.c., ktory okres$la, ze przedmiotem dowodu sg fakty
istotne dla rozstrzygniecia sprawy, bez wskazania na uchybienie innym przepisom
regulujgcym postepowanie dowodowe, nie stanowi w istocie podstawy skargi
kasacyjnej, skoro jak utrzymuje skarzgcy, dowody zostaty dopuszczone.
Zarzut naruszenia art. 233 § 1 k.p.c. nie mogt odnie$¢ zamierzonego rezultatu,
poniewaz przedmiotem jego regulacji jest bezposrednio i dostownie ocena
dowoddéw, a w konsekwencji takze problematyka ustalen faktycznych. Mozliwos¢
podniesienia go wylgczona zostata art. 398°§ 3 k.p.c., a Sad Najwyzszy zwigzany
jest, stosownie do art. 398" § 2 k.p.c., ustaleniami faktycznymi stanowigcymi
podstawe zaskarzonego orzeczenia.

Z powyzszych wzgledow zaskarzony wyrok nalezato uchyli¢ w oparciu o art.

398" § 1 k.p.c. i sprawe przekazaé Sadowi Apelacyjnemu do ponownego



rozpoznania. Orzeczenie o kosztach postepowania kasacyjnego pozostawione
zostato koncowemu rozstrzygnieciu na podstawie art. 108 § 2 w zwigzku z art.
398%'jart. 391 § 1 k.p.c.



