Sygn. akt Il CSK 523/06

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 marca 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Antoni Goérski (przewodniczacy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz (sprawozdawca)
SSN Marian Kocon

w sprawie z powodztwa Gospodarczego Banku Spétdzielczego
w G.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Sgdowi Rejonowemu w M.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 28 marca 2007 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 12 kwietnia 2006 r.,

oddala skarge kasacyjng i zasgdza od powoda na rzecz
pozwanego 3600 (trzy tysigce szeséset) ztotych tytutem zwrotu

kosztow postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd Gospodarczy Bank [...] S.A. domagat sie zasgdzenia od pozwanego
Skarbu Panstwa — Sgdu Rejonowego w M. kwoty 481 469 zt wraz z odsetkami
ustawowymi oraz kosztami procesu, tytutem odszkodowania za niezgodne z

prawem dziatanie funkcjonariusza panstwowego.
Wyrokiem z dnia 5 lipca 2005 r. Sgd Okregowy w S. oddalit powddztwo.

Na skutek apelacji powoda, wyrokiem z dnia 12 kwietnia 2006 r. Sad
Apelacyjny oddalit apelacje. U podstaw tego rozstrzygniecia legty nastepujgce

ustalenia faktyczne i ich ocena prawna:

W dniu 30 grudnia 2000 r. M. i A. J. zbyli na rzecz P. D. L. S.A. prawo
uzytkowania wieczystego dziatki gruntu nr 74/2, potozonej w M., wraz ze zwigzang
z tym prawem wtasnoscig budowli. Nabywca w § 6 aktu notarialnego wniést o
ujawnienie tego prawa na jego rzecz w ksiedze wieczystej nr [...], prowadzonej dla

przedmiotowej nieruchomosci przez Sgd Rejonowy w M.

Dnia 6 kwietnia 2001 r. P. D. L. S.A., oswiadczajgc, ze jest wpisany w
ksiedze wieczystej jako uzytkownik wieczysty dziatki oraz wtasciciel budynkow na
niej posadowionych, zawart umowe sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci,
przenoszacy jej wkasnos¢ na ,S.” Sp. z 0.0. w M., ktéra jako kupujacy wnosita w §
10 aktu notarialnego o wpis jej prawa w ksiedze wieczystej. Wniosek ten wptynat do

Sadu Rejonowego w M. dnia 11 kwietnia 2001 r.

Postanowieniem z dnia 30 maja 2001 r. w ksiedze wieczystej nr [...]
dokonano wpisu, na podstawie umowy sprzedazy z dnia 30 grudnia 2000 r., praw
na rzecz powodowego P. D. L. S.A. Postanowieniem z dnia 1 czerwca 2001 r. Sad
Rejonowy w M. odméwit dokonania wpisu na rzecz ,S.” Sp. z 0.0. Na skutek
powtornego ztozenia tego wniosku, w dniu 11 lipca 2001 r. dokonano ostatnio

wzmiankowanego wpisu.

W dniu 13 lipca 2001 r. powdd Gospodarczy Bank S.A. zawart ze ,S.” Sp. z
0.0. umowe o kredyt inwestycyjny. Zabezpieczeniem wierzytelnosci miato byc¢



ustanowienie na rzecz powoda hipoteki zwyktej na przedmiotowej nieruchomosci,

nabytej przez kredytobiorce.

Na skutek wniosku powoda z dnia 13 lipca 2001 r., Sgd Rejonowy w M.
dokonat zgdanego wpisu hipoteki zwyktej na nieruchomosci, o czym powiadomit
powoda oraz spotke ,S”. Jednakze, na skutek apelacji Syndyka Masy Upadtosci P.
D. L. S.A., postanowienie w tym przedmiocie zostato uchylone przez Sgd Okregowy
w S., ktéry wniosek o wpis oddalit. Kasacja spétki ,S.” od powyzszego

postanowienia zostata prawomocnie odrzucona.

Pismem z dnia 19 listopada 2003 r. powod wezwat Prezesa pozwanego
Sadu Rejonowego w M. do zaptaty kwoty 500 000 zt wraz z odsetkami 20%
w stosunku rocznym tytutem odszkodowania za dokonanie btednego wpisu prawa
uzytkowania wieczystego na rzecz ,S.” Sp. z 0.0. Pismem z dnia 9 grudnia 2003 r.
Prezes Sgdu Rejonowego w M. odmdwit zaptaty, powotujgc sie w szczegdlnosci na
brak przestanek odpowiedzialnosci odszkodowawczej oraz na nieuprawomocnienie

wpisu.

W dniu 21 listopada 2003 r. syndyk upadtego P. D.L. S.A. zbyt przedmiotowg

nieruchomosc¢ na rzecz osoby trzeciej.

Przy tak poczynionych ustaleniach faktycznych w sprawie, ktére Sgd drugiej
instancji przyjat w cato$ci za wiasne, roszczenie powoda zostato uznane za
bezzasadne. Rozwijajgc teze postawiong przez Sad Okregowy, ze powdd nie
wykazat kumulatywnego wystgpienia przestanek odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa na podstawie art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym w dniu 11 lipca
2001 r., Sad Apelacyjny wskazat, iz odpowiedzialno$¢ za szkode wyrzgdzong przez
wykonywanie wiadzy publicznej jest uzasadniona obiektywng niezgodnoscig aktu
wladzy z prawem, co nalezy rozumieC jako zaprzeczenie zachowania
uwzgledniajgcego nakazy | zakazy wynikajgce z normy prawne;.
Pojecie ,niezgodnosci z prawem”, o ktérym mowa w art. 77 ust. 1 Konstytucji RP,
musi by¢ rozumiane weziej niz na gruncie prawa cywilnego, wyklucza ono bowiem
uznanie za bezprawne dziatania lub zaniechania organu witadzy publicznej, ktory
narusza klauzule generalne odwotujgce sie do etycznych wzorcéow zachowania,

jak chociazby ,zasady wspotzycia spotecznego” czy tez ,dobre obyczaje”.



Odpowiedzialnosc, o ktoérej mowa, nalezy wigzaé z r6znego rodzaju zachowaniami,
zarowno faktycznymi, jak i majgcymi posta¢ orzeczen lub decyzji, przy czym opiera

sie ona na zasadzie obiektywnie pojetej bezprawnosci, nie zas winy.

Powotujgc sie na orzecznictwo Sadu Najwyzszego odnoszgce sie do
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa za dziatania funkcjonariuszy,
Sad Apelacyjny uznat, Ze nieprawomocne orzeczenie sgdu nie moze by¢ uznane
za niezgodne z prawem w razie jego uchylenia lub zmiany w toku kontroli
instancyjnej, bowiem postepowanie odwotawcze moze doprowadzi¢ jeszcze do
skorygowania nieprawidtowosci. Ceche ,niezgodnosci z prawem” przypisa¢ zatem

mozna dopiero orzeczeniu formalnie prawomocnemul.

Nie bez znaczenia dla oceny zasadnosci roszczenia jest takze, zdaniem
Sadu drugiej instancji fakt, ze kredyt zabezpieczony hipotekg zostat uruchomiony
faktycznie jeszcze przed jej ustanowieniem, a takze Ze istnieje (niewyjasniona
przez powoda) rozbiezno$¢ pomiedzy ogolng kwotg udzielonego kredytu
a wartoscig nieruchomosci, ktora wedtug tresci umowy zawartej przez powodowy

Bank ze spoétkg ,S.” byta faktycznie znacznie nizsza i wynosita jedynie 220 000 zt.

W ogdlnej ocenie Sgdu Apelacyjnego, powoda nie mogta chroni¢ rekojmia
wiary publicznej ksiag wieczystych, gdyz poprzestat on na zapewnieniu o istnieniu
prawa, podczas gdy przy zachowaniu nalezytej starannosci mégt z tatwoscig ustali¢
wilasciwy stan rzeczy. Takie postepowanie powoda byto sprzeczne z wysokimi
wymaganiami profesjonalizmu, jakie nalezy stawiaé przed bankami jako
instytucjami rynku finansowego, stale i zawodowo zajmujgcymi sie udzielaniem
kredytéw. Nie odpowiadato ono wzorcowi nalezytej starannosci, albowiem powdd
zaniechat dowiedzenia sie o faktach, ktére z tatwoscig ujawnitby, gdyby zapoznat
sie z trescig dziatu Il ksiegi wieczystej. Sad drugiej instancji zwrdcit uwage,
ze prawo uzytkowania wieczystego na rzecz spétki ,.S.” nie mogto wygasngé, gdyz
nigdy nie powstato z uwagi na niewaznos¢ umowy. Nie mogta zatem powstaé
réwniez i hipoteka, gdyz wpis tego ograniczonego prawa rzeczowego do ksiegi

wieczystej ma charakter konstytutywny.

Skarge kasacyjng od powyzszego wyroku powdd opart na obu podstawach

z art. 398%° § 1 k.p.c., w ramach pierwszej podstawy kasacyjnej wskazujac na:



1) btedng wyktadnie art. 417 k.c. poprzez przyjecie, ze pozwany nie wyrzadzit
swoim dziataniem powodowi szkody, gdyz nie byto ono bezprawne, a nadto ze
pozwany nie wykazat w ogole faktu powstania szkody; 2) btedng wykfadnie art.
417 § 2 k.c. przez przyjecie, ze szkode moze wyrzadzié tylko orzeczenie
prawomocne; 3) btedng wyktadnie art. 6 § 1 i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
0 ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361
z pézn. zm.; dalej: ,u.k.w.h.”) przez przyjecie, ze rekojmia wiary publicznej nie

chronita powoda, gdyz dziatat on w ztej wierze.

Z kolei w ramach podstawy naruszenia przepisow postepowania, skarzgcy
powotywat sie na naruszenie zaskarzonym wyrokiem: 1) art. 380 k.p.c. w zw.
z art. 222 k.p.c. i w zw. z art. 217 k.p.c. poprzez brak rozpoznania postanowien
Sadu pierwszej instancji oddalajgcych wnioski dowodowe powoda, ktére to
postanowienia nie podlegaty zaskarzeniu zazaleniem, a miaty wptyw na wynik
sprawy; 2) art. 378 § 1 k.p.c. w zw. z art. 224 k.p.c. oraz w zw. z art. 227 k.p.c.
poprzez brak rozwazenia wszelkich przedstawionych w apelacji zarzutéw,
w szczegolnosci dotyczacych nieprzeprowadzenia przez Sad pierwszej instancji
postepowania dowodowego w zakresie wnioskowanym przez powoda, a istotnym
dla rozstrzygniecia sprawy oraz zarzutu zamkniecia rozprawy bez uprzedniego

udzielenia gtosu stronom.

Wskazujgc na powyzsze podstawy zaskarzenia kasacyjnego, skarzgcy zgdat
uchylenia zaskarzonego wyroku w catosci i przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania oraz zasgdzenia od pozwanego na rzecz powoda kosztéw procesu,
a ewentualnie o zmiane zaskarzonego wyroku w catosci poprzez zasgdzenie od

pozwanego na rzecz powoda kwoty dochodzonej pozwem oraz kosztow procesu.

W pismie procesowym z dnia 21 grudnia 2006 r., stanowigcym odpowiedz na
skarge kasacyjng, reprezentujgca pozwanego Prokuratoria Generalna Skarbu
Panstwa wnosita o jej oddalenie w cato$ci, wskazujgc miedzy innymi, ze przestanki
odpowiedzialnosci odszkodowawczej nie zostaty przez powoda wykazane, za$
skarga kasacyjna w zakresie pierwszej podstawy kasacyjnej ma w istocie charakter

polemiki z ustaleniami faktycznymi sgdéw meriti w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:



Nie jest trafny zarzut naruszenia art. 417* § 2 k.p.c. juz tylko z tego wzgledu,
ze Sad drugiej instancji go nie stosowat, nie mogt wiec dokonac jego btednej
wyktadni. Zdarzenie, w ktérym skarzgcy upatruje zrodto szkody miato miejsce przed
dniem 1 wrzesnia 2004 r., to jest przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. nr
162, poz. 1692), ktérg m.in. ten przepis do kodeksu cywilnego zostat dodany.
Zgodnie z art. 5 tej ustawy do zdarzen i stanow prawnych powstatych przed
wejsciem w zycie ustawy nowelizujgcej stosuje sie przepisy dotychczasowe, a wiec
art. 417 k.c., ktory nalezy rozumieC w sposob ustalony przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r., SK 18/00 (OTK 2001, nr 8,
poz. 14).

Zgodnie z wyktadnig przedstawiong w tym wyroku, Skarb Panstwa ponosi
odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie
funkcjonariusza panstwowego przy wykonywaniu powierzonej mu czynnos$ci, przy
czym odpowiedzialnos¢ ta nie jest uwarunkowana stwierdzeniem winy
funkcjonariusza. Nie ulega takze watpliwosci, ze zasada ta znajduje zastosowanie
takze wtedy, gdy szkoda wynikta na skutek wydania zarzgdzenia lub orzeczenia
(por. m.in. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2002 r., | CKN 581/99,
OSNC 2002, nr 10, poz. 128, z dnia 20 listopada 2002 r., V CKN 1305/00, nie publ.,
z dnia 29 listopada 2002 r., IV CKN 1532/00, nie publ., z dnia 9 lipca 2003 r.,
IV CKN 357/01, nie publ.). W orzecznictwie Sadu Najwyzszego za ugruntowany
nalezy takze przyjg¢ poglad, ze podstawe roszczen odszkodowawczych wyniktych
wskutek wydania niezgodnego z prawem orzeczenia lub zarzgdzenia stanowit
(przed wejéciem w zycie art. 417" k.c.) art. 417 k.c., wyktadany zgodnie z art. 77
ust. 1 Konstytucji, nie zas sam art. 77 ust. 1 Konstytucji. Poza stanowiskiem
wyrazonym w wyroku z dnia 6 lutego 2002 r., V CKN 1248/00 (OSP 2002, nr 10,
poz. 128), uznaje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ze podstawy roszczen
odszkodowawczych nie moze  stanowi¢  orzeczenie nieprawomocne,
czy nieostateczna decyzja, nawet wadliwe, ktore zostato nastepnie skorygowane
przez instancje odwotawczg (por. wyroki SN z dnia 9 lipca 2003 r., IV CKN 357/01,
nie publ., z dnia 19 listopada 2004 r., V CK 206/04, nie publ., z dnia 19 listopada
2004 r., V CK 250/04, OSP 2005, nr 7-8, poz. 98). Ten poglad nalezy podzielic,



odmienna ocena godzi w zasade instancyjnosci postepowania, ponadto moze
prowadzi¢ do rozbieznych rozstrzygnieC w toku instancji i w procesie

odszkodowawczym.

Podstawg dochodzonego w sprawie roszczenia byto orzeczenie o wpisie
w ksiedze wieczystej nieprawomocne, nastepnie uchylone. Juz zatem z tej tylko
przyczyny nie mozna doszukac sie przestanki odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
za niezgodne z prawem dziatanie funkcjonariusza. Na marginesie zatem juz tylko,
bowiem nie ma to znaczenia dla rozstrzygniecia o zasadnosci skargi, mozna
zwrocic uwage, ze watpliwosci moze budzi¢ uznanie za niezgodny z prawem wpisu
prawa wieczystego uzytkowania spétki ,S.” w ksiedze wieczystej. Trzeba bowiem
zwréci¢ uwage, ze przed dokonaniem konstytutywnego wpisu, a po ztozeniu
wniosku o jego dokonanie, osobie, na ktorej rzecz wpis ma nastgpic, przystugujg
wszystkie uprawnienia wynikajgce z umowy o ustanowieniu prawa, ktére ma byc¢
wpisane, oprocz samego prawa. Takg sytuacje prawng okresla sie jako
ekspektatywe. P. D. L. mégt wiec w dniu 6 kwietnia 2001 r. zby¢ ekspektatywe
prawa wieczystego uzytkowania na rzecz spotki ,S.”, nawet jeszcze przed wpisem
tego prawa do ksiegi wieczystej, co nastgpito z dniem 30 maja 2001 r. Powstanie
prawa wieczystego uzytkowania uzaleznione jest co prawda od dokonania wpisu,
ale ma tu zastosowanie wynikajgca z art. 29 u.k.w.h. zasada wstecznego dziatania
wpisu, jezeli ostatecznie tego wpisu dokonano. Tak wiec rowniez i z tej przyczyny
brak podstaw do formutowania roszczenia odszkodowawczego wobec Skarbu
Panstwa za szkode wywotang niezgodnym z prawem orzeczeniem O wpisie prawa

wieczystego uzytkowania okreslonej w pozwie nieruchomosci.

Wobec powyzszego nie wymagajg juz oceny zarzuty naruszenia art. 6
u.k.w.h. Jezeli bowiem uznac, ze orzeczenie nieprawomocne nie moze stanowi¢
podstawy roszczenia odszkodowawczego, to nie ma juz znaczenia, czy wedtug
oceny skarzgcego wpis spoétki ,S.” w chwili uruchomienia kredytu byt prawomocny
czy tez nie, badz tez, czy mogt ten fakt ustali¢ na podstawie badania ksiegi
wieczystej, skoro nie sg to czynniki decydujgce o przymiocie prawomocnosci

orzeczenia.



Nie sg zasadne zarzuty podnoszone w ramach drugiej podstawy kasacyjne;j.
Skarzgcy zarzucat w tym zakresie lakoniczng ocene podnoszonych w apelacji
zarzutdw naruszenia przez Sad pierwszej instancji art. 217, 222, 224 i 227 k.p.c.,
a dotyczgcych pominiecia przez ten Sad wnioskdéw dowodowych na okolicznos¢
kondyciji finansowej kredytobiorcy i wykazania wysokosci szkody. Zarzuty te zostaty
ocenione, Sad drugiej instancji uznat bowiem za uzasadnione stanowisko,
ze wskazywane przez skarzgcego okolicznosci nie majg dla rozstrzygniecia sprawy
znaczenia. W sytuacji bowiem, gdy podstawg oddalenia roszczenia
odszkodowawczego przeciwko Skarbowi Panstwa byt fakt wywodzenia tego
roszczenia z nieprawomocnego orzeczenia, nastepnie uchylonego w toku instancji,
prowadzenie dowodoéw na te okolicznosci byto bezprzedmiotowe. Przypomnieé
nalezy, ze zarzuty natury procesowej mogg stanowi¢ podstawe kasacyjng wtedy,
jezeli skarzgcy wykaze, ze naruszenie zasad proceduralnych przez sad drugiej
instancji mogto mie¢ istotny wplyw na tre$¢ rozstrzygniecia. Istnienia takiej

mozliwosci skarzgcy nie wykazat.

Wobec powyzszego orzeczono jak w sentencji na podstawie art. 398 k.p.c.



