Sygn. akt [l CSK 49/12

POSTANOWIENIE

Dnia 23 sierpnia 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Barbara Myszka (przewodniczgcy)
SSN Teresa Bielska-Sobkowicz

SSA Andrzej Nieduzak (sprawozdawca)

w sprawie z wniosku Politechniki

przy uczestnictwie Skarbu Panstwa - Prezydenta Miasta P.
orazD.P.-B.iR.P.

0 wpis prawa uzytkowania wieczystego,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej

w dniu 23 sierpnia 2012 r.,

skargi kasacyjnej uczestnika postepowania R. P.

od postanowienia Sgdu Okregowego

Z dnia 6 wrzes$nia 2011 r.,

1. odrzuca skarge kasacyjna,
2. orzeka, ze kazdy z uczestnikbw ponosi koszty
postepowania kasacyjnego zwigzane ze swym udziatem

W sprawie.

Uzasadnienie



Wpisem z dnia 26 lipca 2001 r. Sgd Rejonowy uwzgledniajgc wniosek Poli-
techniki, odtgczyt z ksiegi wieczystej KW nr X (obecnie X1) dziatki nr 9/1, 9/2 oraz 8
i zatozyt dla nich nowg ksiege wieczystg KW nr Y (obecnie Y2) wpisujgc w dziale |l
jako wiasciciela Skarb Panstwa, a jako uzytkownika wieczystego Politechnike.
Podstawg prawng wpisu byt art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.

o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.).

Od wpisu apelacje wniosta H. P., ktéra podnosita zarzuty naruszenia przez
Sad Rejonowy przepisow prawa materialnego oraz przepiséw postepowania i
wnosita 0 zawieszenie postepowania w sprawie. Skarzgca wskazywata, ze w dniu
24 lipca 2000 r. ztozyta wniosek o zwrot wywtaszczonej nieruchomosci objetej
ksiegg wieczystg KW nr X, sprawia to, ze uzyskata status osoby majgcej interes
prawny i tym samym uprawnionej do udziatlu w toczacym sie postepowaniu.
Skarzgca podnosita, iz nabycie praw okreslonych w art. 182 ust. 1 ustawy o szkol-
nictwie wyzszym, jest warunkowane nie naruszeniem praw osob trzecich, zgodnie z

ustepem 2 wymienionego przepisu.

Postanowieniem z dnia 22 pazdziernika 2002 r. Sgd Okregowy zawiesit
postepowanie w sprawie do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania o
zwrot nieruchomosci. W dniu 1 marca 2011 r. Politechnika wniosta o podjecie
zawieszonego postepowania, przedktadajgc ostateczng decyzje Wojewody z dnia
28 stycznia 2011 r. Decyzjg tg Wojewoda umorzyt postepowanie o zwrot
nieruchomosci stwierdzajgc, ze istniejgcy w ksiedze wieczystej wpis uzytkowania
wieczystego na rzecz Politechniki, stanowi przeszkode do merytorycznego
rozpoznania wniosku. Postanowieniem z dnia 17 maja 2011 r. Sgd Okregowy
podjgt zawieszone postepowanie i jednoczesnie na podstawie art. 174 § 1 pkt 1
K.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. zawiesit je, bowiem uzyskat wiadomos$¢ o
Smierci H. P. Po wskazaniu nastepcéw prawnych zmartej, na wniosek Politechniki,
Sad Okregowy podjgt postepowanie z udziatem D. P.-B. i R. P. Po oddaleniu
wniosku R. P. o zawieszenie postepowania Sgd Okregowy, postanowieniem z dnia
6 wrzesnia 2011 r. apelacje oddalit. W motywach orzeczenia Sgd Okregowy

wskazat miedzy innymi, ze do wniosku Politechniki o zatozenie ksiegi wieczystej



zostat dotgczony dokument w postaci wypisu z rejestru gruntow obejmujgcy dziafki
nr 8, 9/1 i 9/2 w ktéorym, w miejscu przeznaczonym dla wtasciciela, wpisano ,Skarb
Panstwa - Politechnika ". Z dziatu drugiego ksiegi wieczystej KW nr X (obecnie X1)
wynika, ze wiascicielem nieruchomosci jest Skarb Panstwa - Politechnika. Wpisu tej
tresci dokonano w dniu 11 wrzesnia 1970 r. Wpis 6w, zdaniem Sgdu Okregowego
oznacza, ze nieruchomosc¢ od dnia 11 wrzesnia 1970 r. znajdowata sie w zarzgdzie
Politechniki. W konsekwencji Sgd Okregowy uznat, ze spetnione zostaty warunki
przewidziane w art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym. Réwnoczes$nie
Sad wskazat, ze w $wietle art. 626% § 2 k.p.c. nie byl uprawniony do badania
przestanki wymienionej w art. 182 ust. 2 ustawy o szkolnictwie wyzszym, a
mianowicie, czy nabycie przez Politechnike prawa uzytkowania wieczystego nie

narusza prawa osob trzecich.

W skardze kasacyjnej wniesionej od postanowienia Sgdu Okregowego
uczestnik postepowania R. P. w ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° § 1 pkt 2

K.p.c. w zwigzku z art. 13 § 2 k.p.c. zarzucit:

1. naruszenie przepisu art. 31 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
o ksiegach wieczystych i hipotece (jedn. tekst Dz. U. z 2001 r., Nr 124, poz. 1381

ze zm.) przez przyjecie, ze:

a) dokonanie wpisu do ksiegi wieczystej prawa uzytkowania wieczystego
rzekomo powstatego z mocy art. 182 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 65, poz. 385 ze zm.) moze nastgpi¢
pomimo niedysponowania przez sad wieczysto- ksiegowy dokumentem
w postaci orzeczenia sadu potwierdzajgcego, ze prawo uzytkowania
wieczystego w konkretnym przypadku rzeczywiscie postato z mocy prawa,
wydanego w rezultacie powodztwa opartego - w zaleznie od okolicznosci -
na art. 10 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece

albo na art. 189 k.p.c., co miato istotny wptyw na wynik sprawy;

b) podstawe dokonania wpisu do ksiegi wieczystej prawa uzytkowania
wieczystego rzekomo powstatego z mocy art. 182 ustawy z dnia 12 wrzesnia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym mogg stanowi¢ dokumenty potwierdzajgce

zaistnienie jedynie przestanki powstania prawa uzytkowania wieczystego,



b)

tj. przestanki przystugiwania Politechnice w dniu 27 wrzesnia 1990 r. prawa
zarzadu przedmiotowg nieruchomoscig, bez koniecznosci dysponowania
przez sad wieczystoksiegowy dokumentem potwierdzajgcym powstanie
prawa uzytkowania wieczystego, ktére ma podlega¢ wpisowi do ksiegi

wieczystej, co miato istotny wptyw na wynik sprawy;

podstawe dokonania wpisu do ksiegi wieczystej prawa uzytkowania
wieczystego rzekomo powstatego z mocy art. 182 ustawy z dnia 12 wrzesnia
1990 r. o szkolnictwie wyzszym moze stanowi¢ sam wpis w ksiedze
wieczystej nr X1 w dziale Il o tresci: ,Skarb Panstwa - Politechnika " bez
koniecznosci dysponowania przez sgd wieczystoksiegowy dokumentem
potwierdzajgcym powstanie prawa uzytkowania wieczystego, ktore ma
podlega¢ wpisowi do ksiegi wieczystej, co miato istotny wptyw na wynik
sprawy;

2. naruszenie przepisu art. 626° § 2 k.p.c. poprzez:

uchybienie obowigzkowi zweryfikowania przez Sad Okregowy, czy
dysponuje dokumentami niezbednymi do dokonania wpisu uzytkowania
wieczystego, o ktorym mowa w art. 182 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r.
0 szkolnictwie wyzszym i w rezultacie dokonanie wpisu prawa uzytkowania
wieczystego pomimo niedysponowania przez ten sad dokumentami
potwierdzajgcymi powstanie samego prawa uzytkowania wieczystego, co

miato istotny wptyw na wynik sprawy;

przekroczenie zakresu kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiegowym
i przeprowadzeniu postepowania dowodowego w przedmiocie oceny, czy
spetniona zostata przestanka powstania - z mocy art. 182 ustawy z dnia 12
wrzeénia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym - prawa uzytkowania wieczystego,
tj. przestanka przystugiwania Politechnice w dniu 27 wrze$nia 1990 r. prawa
zarzadu nieruchomos$cig, pomimo niedysponowania przez ten sad
dokumentami potwierdzajgcymi powstanie samego prawa uzytkowania wie-

czystego, co miato istotny wptyw na wynik sprawy;

przekroczenie zakresu kognicji sgdu w postepowaniu wieczystoksiegowym

wyrazajgce sie w nieuprawnionym przyjeciu, ze w postepowaniu tym sad



moze dokona¢ wpisu do ksiegi wieczystej prawa uzytkowania wieczystego,
o ktérym mowa w art. 182 ustawy z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym, pomimo braku mozliwosci zweryfikowania, czy spetniona zostata
przestanka powstania tego prawa w postaci ,nienaruszania praw o0séb
trzecich", co powoduje bezpodstawne przerzucenie na osobe trzecig, ktorej
prawa zostaty naruszone, ciezaru wykazania - w ramach innego
postepowania - ewentualnego niezaistnienia tej przestanki, celem obalenia

dokonanego juz wpisu, co miato istotny wptyw na wynik sprawy.

W ramach podstawy kasacyjnej z art. 398° §1 pkt 1 k.p.c. w zwigzku z art. 13
§ 2 k.p.c. uczestnik zarzucit naruszenie prawa materialnego tj. art. 182 ust. 1 pkt 1

ustawy o szkolnictwie wyzszym w zwigzku z:

a) § 8 zdanie drugie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26
listopada 1946 r. o urzadzeniu i prowadzeniu ksigg wieczystych (Dz. U. Nr
66, poz. 366 w wersji obowigzujgcej w dniu wejscia w zycie ustawy

0 szkolnictwie wyzszym, tj. w dniu 27 wrzes$nia 1990r.);

b) art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 kwietnia 1985 r. 0 gospodarce gruntami
i wywtaszczaniu nieruchomos$ci (w wersji obowigzujgcej w dniu wejscia
w zycie ustawy o szkolnictwie wyzszym, tj. w dniu 27 wrzesnia 1990 r.);
poprzez btedng wyktadnie polegajagcg na przyjeciu, ze przez ,zarzgd"
nieruchomoscig, o ktorym mowa w art. 182 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym, rozumie¢ nalezy samo tylko

,witadanie" tg nieruchomoscia.

Whnioski skargi kasacyjnej zmierzaty do uchylenia zaskarzonego
postanowienia i poprzedzajgcego je postanowienia Sadu Rejonowego
i przekazania sprawy Sagdowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania z
pozostawieniem temu Sgdowi orzeczenia o kosztach postepowania przed Sgdem
Najwyzszym, ewentualnie do uchylenia w catosci zaskarzonego postanowienia
i przekazania sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu, po-
zostawiajgc temu Sgdowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania przed Sgdem

Najwyzszym.



W odpowiedzi na skarge kasacyjng Politechnika wnosita — na wypadek
przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania - o jej oddalenie, podzielajac w catosci

stanowisko Sgdu drugiej instancji.

Skarb Panstwa - Prezydent Miasta P. zastepowany przez Prokuratorie
Generalng Skarbu Panstwa takze wnosit o odmowe przyjecia skargi kasacyjnej do
rozpoznania, ewentualnie o jej oddalenie. Na rozprawie przed Sgdem Najwyzszym
radca Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa zmodyfikowat wniosek, domagajgc
sie odrzucenia skargi kasacyjnej z uwagi na to, ze wniesiona zostata przez podmiot

nieuprawniony.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 626 § 2 k.p.c. zostat wprowadzony do kodeksu postepowania
cywilnego ustawg z dnia 11 maja 2001 r. o zmianie ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece, ustawy - Kodeks postepowania cywilnego, ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych oraz ustawy - Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 63,
poz. 635) iwraz z catym kompleksem przepisow normujgcych postepowanie
wieczystoksiegowe, miat na celu usprawnienie oraz sformalizowanie postepowania
wieczystoksiegowego miedzy innymi przez ograniczenie kregu podmiotow
mogacych uczestniczy¢ w tym postepowaniu (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2004 r., | CZ 48/04, OSNC 2005/6/108,
uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 7 lipca 2010 r., lll CZP 45/10, M. Pr. Bank.
2012/3/30-41). Zgodno$é art. 626 §2 k.p.c. z Konstytucja byta przedmiotem
kontroli Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z dnia 26 czerwca 2007 r. (SK
29/05, OTK-A 2007/6/54) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze jest on zgodny z art. 45
ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wyjasniajgc przy tym,
ze jest on elementem szczegdlnego postepowania stuzgcego sprawnemu
ewidencjonowaniu stanu prawnego nieruchomosci, zapewnienia bezpieczenstwa
i pewnosci obrotu prawnego, przez stworzenie mechanizméw zapewniajgcych
niezwtoczne ujawnienie zmian stanu prawnego nieruchomosci w ksiegach
wieczystych. Postepowanie to nie stuzy z zatozenia dochodzeniu praw, ale ich
ujawnieniu i ewidencjonowaniu (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia
20 stycznia 2011 r., | CSK 185/10 - niepubl.). Konsekwencjg takiego ujecia
postepowania wieczystoksiegowego jest waskie okreslenie kregu uczestnikow tego



postepowania. W judykaturze Sgdu Najwyzszego podkresla sie, ze krag ten zostat
w art. 626 § 2 k.p.c. uregulowany wyczerpujgco. Oprécz wnioskodawcy nalezg do
niego tylko te osoby, ktoérych prawa zostaty wykreslone lub obcigzone, bgdz
na rzecz ktorych wpis ma nastgpié. Jak podkreslit Sgd Najwyzszy w postanowieniu
z dnia 24 czerwca 2004 r. (Il CZ 46/04 - niepubl.), artykut 626 § 2 k.p.c. jest
przepisem jasno sformutowanym, na ograniczenie przezen kregu uczestnikow
postepowania wieczystoksiegowego jedynie do os6b w nim wymienionych
wskazuje uzycie stowa ,tylko". Réwnoczesnie Sad Najwyzszy zwrdcit uwage,
ze art. 626" § 2 k.p.c. jest przepisem szczegdlnym w stosunku do art. 510 § 1 k.p.c.
Przyjecie odmiennej wyktadni oznaczatoby, ze jest on zbedny. Taka wyktadnia
godzitaby w zatozenia racjonalnosci dziatania ustawodawcy (por. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego zdnia 20 stycznia 2011 r., | CSK 185/10, z dnia
20 pazdziernika 2011 r., IV CSK 653/10, z dnia 14 stycznia 2011 r., [l CSK 241/10).

Ztozenie w postepowaniu administracyjnym wniosku o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci nie stwarzato H. P. i nie tworzy jej nastepcom prawnym legitymac;ji
do wystepowania w sprawie o wpis w ksiedze wieczystej prawa uzytkowania
wieczystego na rzecz Politechniki. Osoby ubiegajgce sie o zwrot wywtaszczonej
nieruchomosci, ktdre nie spetniajg jednoczes$nie wymogéw okreslonych w art. 626*
§ 2 k.p.c., nie sg uprawnione do udziatu w postepowaniu wieczystoksiegowym tej
nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze, na podstawie art. 398° § 3 k.p.c. w zwigzku
z art. 13 § 2 k.p.c., Sad Najwyzszy skarge kasacyjng odrzucit.

O kosztach postepowania kasacyjnego orzeczono na podstawie art. 520 § 1
k.p.c. wedle zasady podstawowej w postepowaniu nieprocesowym, zgodnie z ktorg

kazdy z uczestnikow ponosi koszty zwigzane ze swoim udziatem w sprawie.



