Sygn. akt Il CSK 459/08

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 3 kwietnia 2009 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Krzysztof Pietrzykowski (przewodniczacy)
SSN Jan Gérowski (sprawozdawca)
SSN Marian Kocon

w sprawie z powodztwa Skarbu Panstwa reprezentowanego
przez Nadlesniczego Nadles$nictwa W.

przeciwko E. Spotce Akcyjnej z siedzibg w P.

0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 3 kwietnia 2009 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

Z dnia 9 kwietnia 2008 r.,

uchyla zaskarzony wyrok (pkt: Il i Ill) i przekazuje sprawe
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i orzeczenia
o kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Skarb Panstwa — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
Nadlesnictwo W. wniést o zasgdzenie od E. spotki akcyjnej znaniu kwoty
334.737,20 ziotych z ustawowymi odsetkami od dnia wniesienia pozwu, jako
wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci o powierzchni 597745
m? stanowigcej pas gruntu, na ktdrym znajdujg sie napowietrzne linie
energetyczne.

Wedtug powoda pozwane przedsiebiorstwo energetyczne, do ktérego nalezg
linie energetyczne, nie ma tytutu prawnego do wtadania nieruchomoscig powoda.

Pozwana spétka E. podnosita, ze urzgdzenia energetyczne zostaty
wykonane w trybie ustawy z 28 czerwca 1950 r. o powszechnej elektryfikacji wsi
I osiedli.

Wyrokiem z dnia 27 listopada 2007 r. Sad Okregowy w P. uwzglednit w
catosci powddztwo opierajgc rozstrzygniecie na nastepujgcych ustaleniach:

Skarb Panstwa jest wiascicielem nieruchomosci potozonych w gminie
Wronki, pozostajgcych w zarzgdzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe Nadle$nictwo W.

Na tych nieruchomosciach posadowiono w latach 60-tych i 70-tych stupy
energetyczne oraz linie energetyczne wysokiego napiecia wchodzgce w sktad
przedsiebiorstwa energetycznego pozwanej spofki, ktoéra dla eksploatacji tych linii
musi takze korzysta¢ z pasa gruntu znajdujgcego sie pod nimi.

W marcu i kwietniu 2006 r. strony wykonaty inwentaryzacje tych linii
z pomiarami paséw gruntdw wylesionych pod liniami na ktérych nie jest
prowadzona gospodarka lesna, nie sadzi sie drzew, pasy te nie sg takze
odpowiednie do uprawiania na nich szkétek lesnych. Powierzchnia paséw
wylesionych wynosi 597.745 m?.

W pismach z 13 czerwca 2005 r. powod przedstawit pozwanemu propozycje
zawarcia umow o udostepnienie pozwanemu nalezgcych do powoda
nieruchomosci, przez ktére przechodzg linie energetyczne, jednakze do zawarcia
takich uméw miedzy stronami nie doszto. Pozwany jest nastepcg prawnym Zaktadu

Energetycznego Przedsiebiorstwa Panstwowego w P.



Sad Okregowy ustalit, ze strony nie zawarty umowy o korzystanie przez
pozwanego z nieruchomosci powoda. Dowody zebrane w sprawie nie dajg podstaw
do ustalenia, ze na podstawie ustawy o powszechnej elektryfikacji wsi i osiedli
pozwany nabyt tytut prawny do korzystania z nieruchomosci. W ocenie Sadu
Okregowego przedsiebiorstwa energetyczne nie mogty samodzielnie podejmowac
decyzji co do budowy urzgdzen energetycznych na nieruchomosciach nie
oddanych im w zarzad, ale oddanych w zarzad innym jednostkom organizacyjnym,
jakim byly panstwowe gospodarstwa lesne. Brak decyzji czy zezwolen
odpowiednich organéw na budowanie urzadzen energetycznych na terenach
leSnych skutkowat bezprawnos$cig dziatania przedsiebiorstwa energetycznego co
skutkowato przyjeciem przez Sad, ze podstawg prawng dochodzonego przez
powoda roszczenia jest art. 224 i 225 k.c. w zw. z art. 230 k.c. Z ustalenia, ze
przedmiotowe urzgadzenia energetyczne nie zostaty wybudowane na podstawie
decyzji administracyjnych czy zezwolen, Sad wyprowadzit ponadto wniosek, ze
pozwany korzystat z nieruchomosci powoda w ztej wierze.

Na skutek apelacji strony pozwanej Sgd Apelacyjny wyrokiem z dnia 9
kwietnia 2008 r. zmienit zaskarzony wyrok, w ten sposob ze powodztwo oddalit.
Przyjat, ze skoro inwestycja byta prowadzona na gruncie panstwowym przez
przedsiebiorstwo panstwowe nie zachodzita potrzeba wydawania decyzji
wywilaszczeniowej, ale potrzebne byly decyzje w zakresie zmiany sposobu
uzytkowania wzdtuz przebiegu linii energetycznych. Za uzasadnione uznat przyjecie
domniemania faktycznego ze decyzje co do lokalizacji szczego6towej inwestycji oraz
zgody Ministra Lesnictwa i Przemystu Drzewnego (ktore stanowig dodatkowe
potwierdzenie legalnosci realizacji przedmiotowych linii energetycznych na
gruntach lesnych powoda) na zmiane uprawy lesnej na inny rodzaj uzytkowania,
pobudowanie i utrzymanie na tych gruntach linii energetycznych i dopuszczenie
Zaktadu Energetycznego do korzystania z tych gruntéw zostaty wydane co do
catosci inwestycji a niemoznosS¢ przeprowadzenia z nich dowodu wynika
z niezachowania sie tych dokumentéw na skutek uptywu czasu i przeksztatcen
prawnych i organizacyjnych pozwanej. Przyjat, ze przedmiotowe linie energetyczne
zostaty pobudowane na gruncie panstwowym bedgcym w zarzgdzie powodowego

stacio fisci zgodnie z obowigzujgcym w czasie realizacji ustawodastwem. Wskazat



ponadto, ze w okresie, w ktorym realizowane byly istotne dla sprawy inwestycje
obowigzywata zasada jednolitej witasnosci przemystowej. Przyjgt zatem, ze
pozwana uzytkuje grunty w dobrej wierze i nie ma podstaw do zmiany zasad tego
uzytkowania przez uczynienie go odptatnym. W przedmiotowej sprawie na
podstawie ostatecznej decyzji administracyjnej wydanej na podstawie przepiséw
ustawy o panstwowym gospodarstwie leSnym doszio do zmiany uprawy lesnej
w inny rodzaj uzytkowania i ograniczenia uprawnien wiascicielskich Lasow
Panstwowych, zatem z mocy tych decyzji powdd ma obowigzek trwatego znoszenia
tych ograniczen. Uznajgc ze pozwana posiada tytut prawny do korzystania
z nieruchomosci w zakresie jaki jest niezbedny do eksploatacji i konserwacji linii
energetycznych zgdanie powoda — Skarbu Panstwa wynagrodzenia za korzystanie
Z rzeczy uznat za bezzasadne.

Powdd zaskarzyt ten wyrok skargg kasacyjng, w ktérej zarzucit naruszenia
prawa materialnego tj. art. 7 i 17 ust. 1 i 2 ustawy z 20 grudnia 1949 r.
o panstwowym gospodarstwie lesnym (Dz. U. Nr 63, poz. 494 ze zm.), art. 30
ustawy z dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1961 r.
Nr 7, poz. 47 ze zm.), art. 6 k.c. art. 352 § 2 k.c. w zw. z art. 224 § 2 k.c. i art. 225
k.c. przez btedng wyktadnie oraz niewtasciwe zastosowanie oraz naruszenie
przepisow postepowania tj. art. 231 k.p.c. ktére miato istotny wptyw na wynik
sprawy przez przyjecie domniemania, ze w stosunku do dziatek, co do ktorych
strona pozwana nie przedstawita decyzji wydanych na podstawie art. 7 i art. 17 ust.
112 o p.g.l. oraz art. 30 ustawy o planowaniu przestrzennym decyzje takie byty
wydawane.

W konkluzji wnidst o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy
Sadowi Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W pierwszej kolejnodci zachodzi potrzeba ustosunkowania sie do
podniesionych przez skarzgcego zarzutdbw dotyczgcych naruszenia prawa
procesowego.

Skarzacy uwazajg, ze Sad Apelacyjny w sposob razgcy naruszyt art. 232
K.p.c., art. 6 k.c. oraz art. 231 k.p.c. gdyz uznat okre$lone fakty za udowodnione na

podstawie kopii dokumentow, uzasadniajgc, ze dokumenty w wyrazniejszej postaci



znajdujg sie w archiwach Skarbu Panstwa, a nastepnie na podstawie tak
ustalonych faktéw skonstruowat domniemanie faktyczne. W ocenie skarzgcych
naruszenie powyzszych przepisbw polega na wywiedzeniu negatywnych
konsekwencji dla strony powodowej z faktu nieprzedstawienia przez nig pewnych
dokumentow, mimo Zze ciezar wskazania tych dowoddéw spoczywat na stronie
pozwanej.

Skutki wskazanego naruszenia pogtebia okolicznos¢, ze na podstawie kopii
decyzji administracyjnych dotyczgcych jedynie niektérych gruntow lesnych objetych
postepowaniem, Sad Apelacyjny skonstruowat domniemanie faktyczne, ze
podobne ,decyzje” zostaty wydane w stosunku do pozostatych dziatek,
a niemoznosc¢ przeprowadzenia z nich dowodu wynika z niezachowania sie tych
dokumentow na skutek uptywu czasu oraz przeksztalcen prawnych
I organizacyjnych pozwanej.

Przystepujac do rozwazan nalezy podkresli¢, ze w postepowaniu ze skargi
kasacyjnej niedopuszczalne jest badanie zasadnosci dokonanych ustalen
faktycznych i dowoddw. Wynika to z tresci art. 398° § 3 k.p.c., ktéry wprawdzie nie
wymienia expressis verbis przepiséw, ktérych naruszenie, w zwigzku z ustalaniem
faktow i przeprowadzaniem dowoddw, nie moze by¢ przedmiotem zarzutéw
wypetniajgcych drugg podstawe kasacyjng, to jednak, jak trafnie przyjmuje sie
w judykaturze (por. m.in. wyrok z dnia 26 z dnia 11 maja 2007, sygn. akt V CSK
456/06, niepubl.; z dnia kwietnia 2006 r. (sygn. akt V CSK 11/06, nie publ.; z dnia
23 listopada 2005 r., sygn. akt [l CSK 13/05, OSNC 2005, nr 4, poz. 76;) nie ulega
watpliwosci, ze obejmuje on art. 233 § 1 k.p.c., jak tez art. 229 i 230 k.p.c.. Przepisy
te, obejmujgce przypadki regulacji ustalania faktéw, okreslane w doktrynie jako
,2ustalanie bezdowodowe”, sg réwniez wylgczone z zakresu drugiej podstawy
kasacyjnej z art. 398° § 3 k.p.c. (tak tez Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
30 czerwca 2006 r. V CSK 146/06, niepubl.; w wyroku z dnia 10 stycznia 2008 r.,
IV CSK 404/07, niepubl.).

Te same przyczyny usprawiedliwiatyby nieuwzglednienie zarzutu naruszenia
art. 231 k.p.c., dopuszczajgcego uznanie za ustalone okreslonych faktéw, majgcych
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, jezeli taki wniosek mozna

wyprowadzi¢ z innych ustalonych faktow. Rzecz jednak w tym, ze skarzacy nie



zarzuca na tej podstawie wadliwosci wnioskowania przez sad z ustalonych faktéw
o istnieniu innych faktow, istotnych dla rozstrzygniecia, ale wedtug skarzgcego btgd
sadu polega na postuzeniu sie konstrukcjg domniemania faktycznego na podstawie
nieustalonego faktu. Jakkolwiek fakt domniemany nie wymaga twierdzenia ani
dowodzenia, jednakze twierdzenia i dowodzenia wymagajg fakty sktadajgce sie na
podstawe faktyczng domniemania (por. wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 2000 r.
I CKN 1196/98). Oznacza to, ze orzeczenie sgdu moze by¢ oparte na domniemaniu
faktycznym tylko woéwczas, gdy domniemanie to stanowi wniosek logicznie
wynikajgcy z prawidtowo ustalonych faktéw stanowigcych jego przestanki.
Poddanie w watpliwos¢ ktoregokolwiek z elementow w/w wnioskowania wystarcza
do obalenia wynikow wnioskowania. Podkreslic bowiem trzeba, ze fakty stanowigce
podstawe domnieman faktycznych podlegajg ogélnym regutom dowodowym
i dopiero obiektywna, udowodniona pewnos¢ ich istnienia moze stanowi¢ podstawe
dla dalszego wnioskowania. Tymczasem Sad Apelacyjny na podstawie kopii decyzji
administracyjnych dotyczgcych jedynie niektorych gruntdw lesnych objetych
postepowaniem skonstruowat domniemanie faktyczne, ze podobne ,decyzje”
zostaty wydane w stosunku do pozostatych dziatek, a niemoznosc
przeprowadzenia z nich dowodu wynika z niezachowania sie tych dokumentéw na
skutek uptywu czasu oraz przeksztatcen prawnych i organizacyjnych pozwanej.
Tylko ubocznie nalezy zaznaczy¢, ze kserokopie juz ze wzgledu na brak podpisu
nie majg waloru dowodu z dokumentu. Dla uznania kserokopii za dokument,
Swiadczacy o istnieniu oryginatu o odwzorowanej w niej tresci, niezbedne jest
oswiadczenie o istnieniu dokumentu o tresci i formie odwzorowanej kserokopig.
Takim oswiadczeniem bedzie umieszczone na kserokopii i zaopatrzone podpisem
poswiadczenie zgodnosci kserokopii z oryginatem. Dopiero wtedy mozna uznac
kserokopie za dokument swiadczgcy o istnieniu oryginatu o tresci i formie w niej
odwzorowanej (por. uchwata SN z dnia 29 marca 1994 r. Il CZP 37/94, OSNC
1994 nr 11, poz. 206, postanowienie SN z dnia 27 lutego 1997 r. Il CKU 7/97
niepubl.).

O prawidtowym zastosowaniu prawa materialnego mozna méwi¢ dopiero
wowczas, gdy ustalenia stanowigce podstawe zaskarzonego wyroku pozwalajg na

ocene tego zastosowania, dlatego brak stosownych ustalen uzasadnia zarzut



naruszenia prawa materialnego (tak tez SN w postanowieniu z dnia 11
marca 2003 r., V. CKN 1825/00 (I C 2003, nr 12, s. 46). Poniewaz sytuacja
taka wystgpita w niniejszej sprawie, takze powotang przez skarzgcg
podstawe kasacyjng z art. 398% § 1 pkt 1 k.p.c. uznaé trzeba za
uzasadniona.

Zasadne jednak jest zwrocenie uwagi na kilka istotnych kwestii
zwigzanych z materialno - prawng podstawg skargi kasacyjne;j.

Przy rozstrzyganiu sporow miedzy witascicielem nieruchomosci
a przedsiebiorstwem przesytowym zasadnicze znaczenie ma jednoznaczne
ustalenie podstawy wkroczenia na nieruchomos¢ w celu budowy sieci
(umowa czy decyzja administracyjna), okolicznos¢ ta bowiem rozstrzyga
o0 charakterze stosunku prawnego miedzy stronami, a w konsekwencji
0 podstawie i rodzaju roszczen. Zezwolenie przez wtasciciela nieruchomosci
na zatozenie instalacji przesytowych i ich eksploatacje ksztattuje nowy stan
prawny, powodujgc nawigzanie miedzy witascicielem i przedsiebiorstwem
przesytowym stosunku cywilnoprawnego charakteryzujgcego sie trwatoscig
I ciggtoscig. Cechy te wynikajg z natury nawigzanego stosunku prawnego,
dlatego tylko w wyjatkowych wypadkach witasciciel gruntu bedzie mogt
domagac¢ sie jego zniesienia i zgdania likwidacji zatozonych urzagdzen.
Nawet jednak w takim wypadku trwatoS¢ nawigzanego stosunku prawnego
nie ma charakteru absolutnego, gdyz istotna zmiana stosunkéw moze
uprawnia¢ do jego rozwigzania (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
10 lipca 2002 r., Il CKN 1316/00, niepubl. i z dnia 28 czerwca 2005 r., | CK
14/05, niepubl.).

W przedmiotowej sprawie powod dochodzi od pozwanej spéiki
wynagrodzenia za bezumowne Kkorzystanie z nieruchomosci a swoje
powodztwo opiera na tresci art. 224 § 2 k.c.

Przedsiebiorstwo energetyczne, ktore nie legitymuje sie uprawnieniem
do ingerowania w sfere cudzej wtasnosci nieruchomoséci dla biezgcego
utrzymania urzadzeh przesytowych, Kkorzysta z tej nieruchomosci
w ztej wierze i zobowigzane jest do $wiadczenia wynagrodzenia na

podstawie art. 225 k.c. W orzecznictwie prezentowany jest trafny poglad,



wedtug ktérego wladztwo przedsiebiorstwa eksploatujgcego urzgdzenia przesytowe
odpowiada wtadztwu wynikajgcemu z prawa stuzebnosci, co pozwala uznac je za
posiadacza stuzebnosci, do ktérego na podstawie art. 352 § 2 k.c. stosuje sie
odpowiednio przepisy o posiadaniu rzeczy w tym art. 224 § 2 k.c. oraz art. 225 k.c.
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 pazdziernika 2002 r. Ill CZP 64/
02, wyrok z dnia 17 czerwca 2005 r., lll CK 685/04, niepubl. oraz z dnia 11 maja
2005 r. Il CK 556/04, niepubl.). Jednoczesnie jako ugruntowane mozna uznac
stanowisko, ze roszczenia przewidziane w art. 224 i 225 k.c. mogg by¢ dochodzone
takze, gdy nie nastgpito jeszcze wydanie nieruchomosci (por wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 11 lutego 1998 r., IIl CKN 354/97, niepubl.; z dnia 30 czerwca
2004 r., IV CK 502/03, niepubl.; 24 lutego 2006 r. Il CSK 139/05, niepubl.; z dnia 8
grudnia 2006 r., V CSK 296/06, niepubl ; z dnia 25 listopada 2008 r., Il CSK 346/08,
niepubl.).

Legitymacja do korzystania z cudzej nieruchomosci, w granicach jakie
przystugujg posiadaczowi stuzebnosci, moze rdéwniez opieraC sie na
cywilnoprawnej umowie. Jednak wowczas rzeczg posiadacza stuzebnosci jest
wykazanie tej okolicznosci, zwtaszcza to, ze uprawnienie ma trwaty charakter.

Ponadto racje ma skarzacy, ze decyzje, z ktérych pozwana wywodzi swe
uprawnienie, nie odnosity skutkow w sferze prawa rzeczowego. Wydane one
bowiem zostaty w dacie obowigzywania zasady jednolitosci wtasnosci
przemystowej (art. 128 k.c.). Wedtug tej zasady panstwo byto jedynym wiascicielem
catego mienia panstwowego i zachowato w stosunku do tego mienia petnie
uprawnien wiasciciela, niezaleznie od tego, w czyim zarzadzie mienie to sie
znajdowato. Zatem dopuszczenie przedsiebiorstwa panstwowego prowadzgcego
zaktad energetyczny do korzystania z obszaréw panstwowego gospodarstwa
leSnego do czasu zmiany art. 128 k.c. nie rodzito zadnych skutkdédw na gruncie
prawa rzeczowego, a W szczegolnosci nie prowadzito do powstania stuzebno$ci.
Nie mozna przyjaé, ze tego rodzaju decyzje prowadzity do trwatego ograniczenia
uprawnien wiascicielskich, nie jest bowiem mozliwe ustanowienie ograniczonego
prawa rzeczowego na rzecz jakiegos podmiotu na prawie wiasnoSci

przystugujgcemu temu podmiotowi.



Jezeli zatem wskazane decyzje pod rzgdami zasady jednolitej wtasnosci
panstwowej nie mogty prowadzi¢ do zmiany stosunkow prawnorzeczowych, to
najwczesniejszym momentem, w ktorym zmiana taka mogtaby mie¢ miejsce, byt
dzien zniesienia tej zasady tj. 1 luty 1989 r. Z tych wzgledow decyzje Ministra
Lesnictwa wydawane na podstawie art. 7 oraz art. 17 ust. 1 i 2 ustawy p.g.l. nie
prowadzity do trwatego ograniczenia uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa,
a tym samym nie pozbawiajg go w chwili obecnej mozliwosci domagania sie
wynagrodzenia za korzystanie z gruntow.

Z tych wzgledéw orzeczono, jak w wyroku (art. 398" § 1 k.p.c.).
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