Sygn. akt Il CSK 440/10

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 lipca 2011 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Grzegorz Misiurek (przewodniczacy)
SSN Wojciech Katner

SSN Iwona Koper (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Gminy Miasto S.

przeciwko Jadwidze J. i Mieczystawowi J.

0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym,
PO rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym

w Izbie Cywilnej w dniu 7 lipca 2011 r.,

skargi kasacyjnej pozwanych

od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 2 marca 2010 r.,

1. uchyla zaskarzony wyrok oraz zmienia wyrok Sadu
Rejonowego w S. z dnia 2 pazdziernika 2009r. sygn. akt
I C 820/09 i oddala powddztwo;

2. zasgdza od powoda na rzecz pozwanych koszty
procesu w calosci, pozostawiajac ich szczegétowe
wyliczenie referendarzowi Sadu Rejonowego w S.

Uzasadnienie



Wyrokiem z dnia 2 pazdziernika 2009 r. Sad Rejonowy w S., w
uwzglednieniu powodztwa Gminy Miasto S., opartego na podstawie art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 124, poz. 1361), uzgodnit tres¢ ksiegi wieczystej nr 136976/6
prowadzonej przez Sad Rejonowy w S. dla nieruchomosci lokalowej potozonej
w S. przy ul. B. 41/4 przez wykreslenie w dziale Il w/w ksiegi wpisu jako wiascicieli
na zasadach wspolnosci ustawowej matzenskiej Jadwigi i Mieczystawa matzonkow

J. i wpisanie na to miejsce prawa wtasnosci na rzecz Gminy Miasto S.
Wyrok zapadt w nastepujgcym stanie faktycznym.

Gmina Miasto S. byta wtascicielem dziatki miejskiej nr 62 w S. przy ul B. 41,
obr. 3 P. o obszarze 0.0512 m? zabudowanej budynkiem mieszkalnym, dla ktérej
Sad Rejonowy w S. prowadzi ksiege wieczystg nr 41600/7. Lokal mieszkalny nr 4
w tym budynku nalezat do mieszkaniowego zasobu Gminy. W dniu 2 listopada
1999 r. zostato zawarte porozumienie miedzy Wojewodg Z. a Gming Miasto S.,
w ktorym (pkt 3) Zarzad Miasta zobowigzat sie¢ do dnia 31 stycznia 2000 r.
wskazac¢ do zasiedlenia sze$¢ lokali mieszkalnych z zasobéw komunalnych dla
0s6b petnigcych funkcje publiczne w regionie wskazanych przez Wojewode i w tym
terminie zawrze¢ z zainteresowanymi stosowne umowy najmu. W przypadku
zawarcia umowy najmu osoby te zobowigzane byty do wykonania remontu lokalu
na wiasny koszt bez mozliwosci zgdania zwrotu poniesionych na ten cel naktadéw,
a w zamian zostaty zwolnione z obowigzku wpfacenia kaucji zabezpieczajgce;.
W tamtym okresie zasady prowadzenia przez Zarzad Miasta gospodarki majgtkiem
Gminy w zakresie nabywania, zbywania i obcigzania zabudowanych
i niezabudowanych nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania i najmu
na okres dluzszy niz trzy lata okreslone byly w uchwale Rady Miasta S.
nr XLI/521/97 z dnia 29 grudnia 1997 r. zmienionej nastepnie uchwatg
nr XLI/532/98 z dnia 6 stycznia 1998 r., uchwatg nr X/397/99 z dnia 21 czerwca
1999 r. i uchwatg nr X/465/99 z dnia 25 pazdziernika 1999 r. W 1999 r. rodzina
pozwanych skfadata sie z pieciu oséb w tym trojga petnoletnich dzieci, z ktérych

dwoje zamieszkiwato z rodzicami i pozostawato na ich utrzymaniu. Rodzina



zamieszkiwata w M. na Osiedlu S. 29/7 w mieszkaniu spétdzielczym, do ktérego
pozwanym przystugiwato lokatorskie prawo. Mieczystaw J. dysponowat w tym
czasie prawem do lokalu przy ul M. w S. skfadajgcym sie z kuchni i pokoju, ktéry
zostat mu przydzielony przez pracodawce ze wzgledu na petnienie funkcji w
Zwigzku Zawodowym ,Solidarnosc¢”. Z lokalu tego pozwany korzystat sporadycznie.
Pozwani nie wystepowali o przydziat lokalu komunalnego. W listopadzie 1999 r.
przedstawiciel Zarzgdu Gminy S. zawiadomit pozwanego, o otrzymaniu mieszkania
komunalnego. Po pozytywnym zaopiniowaniu tej propozycji przez wiladze
regionalne Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢” pozwany wyrazit zgode na
przydzielenie mu lokalu. Wowczas tez zostata uruchomiona procedura zmierzajgca
do zawarcia umowy najmu lokalu, w ramach ktérej nie badano sytuacji
mieszkaniowej, rodzinnej i wysokosci dochodow pozwanych. W dniu 1 grudnia
1999 r. zastepca dyrektora Wydziatu Budynkéw i Lokali Komunalnych Urzedu
Miasta skierowat pozwanych do Towarzystwa Budownictwa Spotecznego
zarzgdzajgcego czescig zasobu mieszkaniowego Gminy w celu zawarcia umowy
najmu otrzymanego lokalu. Umowa zawarta zostata na podstawie art. 6 ustawy z 2
lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn.
z 1998 r. Nr 120, poz. 787 ze zm. — dalej u.n.l.), pkt 3 porozumienia z 2 listopada
1999 r. oraz ust. 1 pkt 6 uchwaty Rady Miasta z 29 marca 1999 r. nr VI1/39/99 z 29
marca 1999 r. w sprawie przyjecia do realizacji zasad gospodarowania
mieszkaniowym zasobem Gminy oraz kryteriow wyboru oséb, z ktérymi umowy
najmu powinny by¢ zawierane w pierwszej kolejnosci na czas nieoznaczony, ze
wskazaniem w niej wysokosci czynszu regulowanego w oparciu o uchwate Rady
Miasta z 28 grudnia 1998 r. w sprawie stawek za czas od 1 lutego 1999 r. do 31
grudnia 2000 r. W dacie zawarcia umowy fgczny dochod rodziny pozwanych
przypadajgcy na cztery osoby pozostajgce we wspdlnym gospodarstwie domowym
wynosit 5.393,40 zt i przekraczat minimalny prég dochodowy okre$lony w § 15 ust.
1 pkt 2 uchwaty Rady Miasta z dnia 29 marca 1999 r., jednak nie przekraczat
wskazanego w nim maksymalnego progu dochodowego upowazniajgcego do
wydania skierowania bgdz upowaznienia do zawarcia umowy najmu, ktéry dla takiej
rodziny wynosit 1655,50 zt na osobe. W dniu 22 czerwca 2002 r. sporzgdzony

zostat na podstawie uchwaty Rady Miasta z dnia 29 grudnia 1997 r. protokot



uzgodnienia warunkow sprzedazy pozwanym zajmowanego przez nich lokalu w
trybie bezprzetargowym. Wartos¢ lokalu okreslono na 168.500 zi, zastosowano
75% bonifikate, po uwzglednieniu ktérej pozostata do zaptaty kwota 42.125 zi, ktérg
pomniejszono o ulge w wysokosci 30% z tytutu jednorazowej wptaty ceny, w
nastepstwie czego cena lokalu wyniosta 29.487,50 z. W dniu 4 lipca 2002 r.
zawarta zostata umowa ustanowienia odrebnej witasnosci przedmiotowego lokalu

oraz jego sprzedazy pozwanym za w/w cene.

Stosowana w powodowej Gminie praktyka ogtaszania uchwat Rady Miasta
polegata na wywieszaniu ich na tablicy ogtoszeh Urzedu Miasta. W taki sposob
ogtoszone zostaty opisane uprzednio uchwaty Rady Miasta S. z dnia 29 grudnia
1997 r. i uchwaty jg zmieniajgce oraz uchwata z dnia 29 marca 1999 r. W latach
1996 do 1998 w lokalnej prasie ogtoszono jedynie kilka uchwat dotyczgcych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz dotyczgcych optat i podatkdéw lokalnych.
Uchwaty dotyczgce planéw zagospodarowania przestrzennego byty ponadto

ogtaszane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Z.

W oparciu o przytoczone ustalenia Sgd Rejonowy uznat, z powotaniem sie
na przepisy Konstytucji oraz art. 40 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
terytorialnym (Dz.U. Nr 16, poz. 95 ze zm.), ze wymienione wyzej uchwaty Rady
Miasta S., ogtoszone zostaty zgodnie z art. 42 ust. 1 u.s.g. i weszly w zycie jako
akty prawa miejscowego, obowigzujgce na obszarze Gminy Miasto S. Uchwata z
dnia 29 marca 1999 r. — w jej § 1 — wykluczata mozliwos¢ oddawania w najem
lokali mieszkalnych nalezgcych do zasobu mieszkaniowego Gminy na innych niz
okreslone w niej zasadach, a mozliwos¢ takg wykluczaty takze regulacje ustawy z
dnia 2 lipca 1994 r. o najmie lokali mieszkalnych i dodatkach mieszkaniowych. Jako
zrodto prawa powszechnie obowigzujgcego na terenie Gminy, majgce charakter
normatywny i generalny uchwata ta objeta jest dyspozycjg art. 58 k.c. Sad
Rejonowy wskazat, ze wynikajgcy z art. 88 ust. 1 Konstytucji oraz przepiséw ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 17, poz.95) wymdg ogtaszania uchwaty
rady gminy w dzienniku urzedowym, obejmuje jedynie akty prawa miejscowego,
publikowane po wejsciu w zycie tej ustawy tj. po 1 stycznia 2001 r. Wczesniejsza

ustawa z dnia 30 grudnia 1950 r. o wydawaniu Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej



Polskiej i Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” (Dz.U.
Nr 58, poz. 524 z 1991 r.) nie regulowata zagadnienia publikacji aktéw prawa
miejscowego. Kwestia ta zostata uregulowana w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzagdzie gminnym. Przepis art. 42 ust. 1 tej ustawy w wersji obowigzujgcej do
dnia 31 grudnia 2000 r. stanowit, ze przepisy gminne ogtasza sie przez
rozplakatowanie obwieszczen w miejscach publicznych lub w inny sposob
miejscowo przyjety, a takze przez ogtoszenie w lokalnej prasie, chyba ze przepisy
prawa stanowig inaczej, przy czym — jak uznat — wybdr sposobu publikacji nalezy
do przedmiotu stanowigcego to prawo. W ocenie Sgdu Rejonowego w sytuacji, gdy
pozwani dysponowali tytutami prawnymi do dwoch lokali mieszkalnych, a wiec nie
byt spetniony okreslony w uchwale z dnia 29 marca 1999 r. (§ 2 ust. 6 pkt a)
warunek nieposiadania tytutu prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego,
zawarta z pozwanymi mimo to umowa najmu byta sprzeczna z ustawg (art. 58 § 1
k.c.) i z tej przyczyny niewazna. W warunkach ograniczonej dostepnosci mieszkan
umowa ta naruszata takze zasady sprawiedliwosci. W konsekwencji nie mogta tez
nastgpi¢ bezprzetargowa sprzedaz przedmiotowego lokalu na rzecz pozwanych
jako jego najemcow. Wymodg przetargu, wynikajgcy z art. 37 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. Nr 115, poz. 741 ze z. —
dalej u.g.n.) ma charakter obligatoryjny, a bezwzglednie obowigzujgcy charakter

tego przepisu powoduje, ze sprzedaz bez jego zachowania jest niewazna.

Zaskarzonym obecnie wyrokiem Sad Okregowy oddalit apelacje pozwanych,
podzielajgc ustalenia faktyczne i motywy prawne wyroku Sadu pierwszej instanc;ji.
Sad Apelacyjny dodatkowo ustalit, ze pozwani w zwigzku z uzgodnieniami co do
zawarcia umowy najmu przedmiotowego lokalu, przed jej zawarciem zrzekli sie
lokatorskiego prawa do lokalu w M. na rzecz corki i w nastepstwie tego, w dacie
zawarcia umowy najmu nie dysponowali juz formalnie prawem do tego lokalu.
Jednak mimo, to nie spetniali warunkéw uchwaty Rady Miasta z 29 marca 1999 r.,
wylgczajgcej zawarcie najmu z osobg, ktéra posiada tytut prawny do zajmowanego
lokalu i nie znajduje sie w trudnych warunkach mieszkaniowych. Pozwany
dysponowat bowiem w tym czasie prawem do zajmowania lokalu sktadajgcego sie
z pokoju i kuchni, zaspokajajgcego w minimalnym lecz wystarczajgcym zakresie

potrzeby mieszkaniowe pozwanych.



W skardze kasacyjnej wniesionej przez pozwanych skarzgcy w nawigzaniu

do wczesdniejszych zarzutéw apelacji, zarzucili wyrokowi Sadu Okregowego

naruszenie:

1) art. 58 § 1 k.c. przez:

przyjecie, ze umowa najmu byta niewazna z powodu sprzecznosci
z przepisami uchwaty Rady Miasta S. z dnia 29 marca 1999 r., ktéra nie
moze by¢ uznana za obowigzujgcy akt prawny ze wzgledu na brak

prawidtowego ogtoszenia,

uznanie, ze umowa ustanowienia odrebnej wiasnosci lokalu i jego
sprzedazy z dnia 4 lipca 2002 r. jest sprzeczna z art. 34 ust. 1 pkt 3,
art. 37 ust. 112 pkt 1 u.g.n., podczas gdy sprzedaz lokalu z naruszeniem
zasady pierwszenstwa (dla najemcy) nie mogta skutkowaé niewaznoscig
zgodnie z art. 36 u.g.n., ktory przewidywat, ze naruszenie dyspozycji
art. 34 ust. 1 do 5 skutkuje wylgcznie odszkodowawczg
odpowiedzialnoscig wiasciwej jednostki samorzadu terytorialnego, a nadto
umowa nie pozostawata w sprzecznosci z art. 37 ust. 11 2 pkt 1 u.g.n.
albowiem zgodnie z § 3 ust. 1 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Miasta
z 29 grudnia 1997 r., skarzgcym jako najemcom przystugiwato prawo do

nabycia lokalu w trybie bezprzetargowym,

2) art. 58 §1 k.c. wzw. z § 2 ust. 1 pkt 6 uchwaty z dnia 29 marca 1999 r. przez

3)

4)

przyjecie sprzecznosci umowy najmu z tym przepisem, podczas gdy przepisy
uchwaty nie znajdujg zastosowania do obrotu nieruchomosciami na podstawie

umow zawieranych w oparciu o art. 13 u.g.n.;

art. 58 § 2 k.c. przez przyjecie ze umowa najmu z dnia 7 grudnia 1999 r. byta
sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego — zasadami sprawiedliwosci

spotfeczne;j.

§ 2 ust. 1 uchwaty Rady Miasta S. z dnia 29 marca 1999 . :

przez przyjecie, ze osoby posiadajgce jakikolwiek tytut prawny do
zajmowania jakiegokolwiek lokalu mieszkalnego pozbawione byly prawa

zawarcia umowy najmu na podstawie tej uchwaty,



- polegajgce na uznaniu, ze rezygnacja przez pozwanych z lokalu w M. na
rzecz corki w zwigzku z uzgodnieniami co do zawarcia umowy najmu

przedmiotowego lokalu godzita w jej postanowienia;

5) art. 233 § 1 k.p.c. przez uznanie, ze dysponowanie przez pozwanego prawem
do zajmowania lokalu przy ul M. w S. przydzielonego pozwanemu przez
przetozonego wytgczato pozwanych z kregu adresatow uchwaty z dnia 29
marca 1999 r., podczas, gdy lokal ten nie byt przeznaczony do zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych rodziny skarzgcych i nie nadawat sie do ich

zaspokojenia;

Whnosili o zmiane zaskarzonego wyroku, orzeczenie co do istoty sprawy
przez oddalenie powoddztwa lub uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do

ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu lub Sgdowi Rejonowemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Przepis art. 398° § 3 k.p.c., eliminujgcy mozliwo$é kontrolowania przez Sad
Najwyzszy prawidtowosci poczynionych w sprawie ustalen faktycznych i dokonanej
oceny dowodow nie wskazuje przepisow, ktdére nie mogg w zwigzku z tym byc¢
objete podstawg naruszenia przepisow postepowania. Niewatpliwie jednak
wynikajace z art. 398 § 3 k.p.c. wylgczenie odnosi sie do twierdzen dotyczacych
wadliwosci ustalonego stanu faktycznego oraz prowadzgcej do tych ustaleh oceny
dowoddw, a wiec przede wszystkim do art. 233 § 1 k.p.c., okreslajgcego kryteria ich
oceny pod wzgledem wiarygodnosci i mocy. Wypetniajgcy drugg podstawe skargi
zarzut naruszenia art. 233 § 1 jest wiec z ustawy niedopuszczalny. Ubocznie
jedynie pozostaje zauwazy¢, ze sposob jego sformutowania i uzasadnienie tego
zarzutu, zawierajgce krytyke wnioskoéw prawnych wyciggnietych przez Sad
Okregowy z ustalonego stanu faktycznego, sytuuje go w istocie na ptaszczyznie
subsumcji prawa materialnego. Bez wskazania jednak naruszonych w ten sposéb
przepisow prawa materialnego zarzut, takze w tym ujeciu, pozostaje bezskuteczny.
Kwestie objete nim stanowig zresztg przedmiot dalszych zarzutow opartych na

wiasciwej dla ich podniesienia pierwszej podstawie kasacyjne;j.

Zarzuty materialnoprawne skargi sformutowane zostaty dwutorowo, z jedne;j

strony zmierzajg do wykazania, iz nie doszto do niewaznosci umowy sprzedazy



(z powodu niedochowania trybu przetargowego), gdyz pozwani nie mieli statusu
najemcow na podstawie waznej umowy najmu. Umowa ta — jak podnoszg — nie
moze by¢ uznana na podstawie art. 58 § 1 k.c. za sprzeczng z uchwatg Rady
Miasta z dnia 29 marca 1999 r., gdyz z powodu niedopetnienia wymogow
prawidtowego ogtoszenia nie weszta ona w zycie. Obok tego skarzgcy zarzucaja,
Ze umowa najmu nie zostata zawarta na podstawie tej uchwaty, lecz na podstawie
art. 13 u.g.n., zatem wszystkie wczesniej wymienione kwestie uznane przez Sady

orzekajgce za donioste dla rozstrzygniecia nie majg dla niego znaczenia.

Sposéb publikacji aktéw prawa miejscowego byt wczesniej uregulowany
w poszczegolnych ustawach samorzgdowych. Przepis art. 42 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. Nr 13, poz. 74 — dalej u.s.g.)
w brzmieniu obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2000 r. stanowit, ze przepisy
gminne ogtasza sie przez rozplakatowanie obwieszczeh w miejscach publicznych
lub w inny sposéb miejscowo przyjety, a takze przez ogtoszenie w miejscowej
prasie chyba, ze przepisy prawa stanowig inaczej. Akty prawa miejscowego byty
publikowane w dzienniku wojewodzkim tylko w przypadkach wskazanych w ustawie
(np. art. 22 ust. 2 tej ustawy — statuty gmin, art. 18 ust 2 pkt 14 ustawy
0 zagospodarowaniu przestrzennym). W doktrynie istniat spor co do wyktadni
art. 42 u.s.g., ktéry utrzymat sie takze na gruncie obecnej — podobnej regulacji —
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych
z dnia 20 lipca 2000 r. (Dz.U. Nr 62, poz. 718) w odniesieniu do przepisow
porzadkowych prawa miejscowego. Wszystkie przepisy prawa miejscowego sg
obecnie publikowane w wojewodzkim dzienniku urzedowym, akty o charakterze
porzgdkowym dodatkowo w drodze obwieszczenia, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu. Zrédtem
rozbieznych poglgdéw odnosnie do tego, czy wymienione w art. 42 u.s.g. sposoby
publikacji nalezy stosowal tgcznie czy oddzielnie byto nadawanie réznego
znaczenia uzytym w nim spoéjnikom lub” i ,a takze”. Prawidlowa — w ocenie Sadu
Najwyzszego — wyktadnia art. 42 u.s.g. dokonana przez Sady orzekajgce,
w oparciu o dyrektywy jezykowe doprowadzita do trafnej konkluzji, ze przepis ten
przewidywat trzy alternatywne sposoby ogtoszenia aktu prawnego, majgce

rownorzedne znaczenie, a dokonanie wyboru co do zastosowania ktdrego$ z nich



pozostawione  zostato  podmiotowi  stanowigcemu  prawo  miejscowe.
W uzasadnieniu zarzutu btednej wyktadni art. 42 u.s.g., skarzgcy nie kwestionuje
przyjecia jako wiasciwej dla jej dokonania ptaszczyzny jezykowej, nie podnoszg tez
argumentoéw mogacych podwazyc¢ trafnos¢ przyjetego w jej wyniku stanowiska, ze
zastosowanie chociazby jednego ze sposob publikacji aktu gminnego, ktoére
okreslat art. 42 u.s.g., realizowato obowigzek jego ogtoszenia, warunkujgcy wejscie
w zycie tego aktu. Wymdg prawidtowego ogtoszenia uchwat Rady Miasta z dnia
29 grudnia 1997 r. i dnia 29 marca 1999 r., ze skutkiem w postaci ich wejscia
w zycie, zostat spetniony przez ,rozplakatowanie w miejscu publicznym”
(wywieszenia ich tekstu w siedzibie Urzedu Miasta) W tym stanie rzeczy,
doniostos¢ z punktu widzenia mozliwego wptywu na wyniku sprawy zachowujg juz
tylko te zarzuty skargi, ktore zmierzajg do podwazenia dokonanej na podstawie
art. 58 § 1 k.c oceny zgodnosci z prawem i waznosci przedmiotowych umow najmu,

i sprzedazy objetego sporem lokalu mieszkalnego.

Zasadnie podnoszg skarzgcy, ze w stanie faktycznym ustalonym przez Sad
Okregowy, odbiegajgcym w istotny sposdb od ustalen Sgdu pierwszej instancji,
w dacie zawierania umowy najmu z powodowg Gming nie posiadali oni tytutu
prawnego do zajmowania lokalu mieszkalnego w rozumieniu § 2 uchwaty z dnia
29 marca 1999 r. Uchwata nie odnosi sie w zaden sposob do przyczyn, ktére
mogly spowodowac taki stan rzeczy, zatem zadnej nie uznaje za dyskwalifikujgcg
potencjalnego najemce przy zawieraniu umowy najmu. Prezentowane w tym
wzgledzie przez Sgd Okregowy odmienne stanowisko, wykraczajgce poza tresc
normy ustanowionej w § 2, narusza ten przepis, a w efekcie wobec uznania na
podstawie jego btednej wyktadni, ze zawarta umowa najmu pozostaje z nim
W sprzecznosci narusza takze art. 58 § 1 k.c. przez jego nieprawidtowe
zastosowanie. Podkreslenia wymaga przy tym, ze — co jest poza sporem i wynika
z ustalonego stanu faktycznego — pozwani zrzekli sie prawa do dotychczasowego
lokalu mieszkalnego w porozumieniem z powodowg Gming i zgodnie z jej
wskazaniami, by spetni¢ wymogi warunki do nawigzania stosunku najmu na
podstawie i na warunkach uchwaty z dnia 29 marca 1999 r., co stanowito element
realizacji zobowigzania powodowej Gminu wynikajgcego z porozumienia zawartego

z Wojewodag Z. do zabezpieczania lokali mieszkalnych z zasobéw komunalnych
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osobom petnigcym funkcje publiczne w regionie. W tym stanie rzeczy nie mozna
podzieli¢ obecnego stanowiska Gminy w tym zakresie, jak i bedgcej wyrazem jego
akceptacji oceny obu Sgdéw orzekajgcych, ze okolicznosci nawigzania stosunku
najmu, w tym fakt zrzeczenia sie przez pozwanych prawa do dotychczasowego
lokalu poza S. naruszaty zasady wspotzycia spotecznego, odwotujgce sie m. innymi

do uznawanych spotecznie ocen wiasciwego i lojalnego zachowania.

Nie mozna odmowi¢ skarzgcym racji takze odnosnie tego, ze przestanki
wytgczajgcej zawarcie z nimi umowy najmu, na gruncie § 2 uchwaly z dnia
29 marca 1999 r., nie stanowito przydzielanie pozwanemu przez pracodawce
(w czasie i na zasadach blizej nie ustalonych w sprawie) dla jego potrzeb
i w zwigzku z petniong funkcjg zwigzkowg poza miejscem zamieszkania, lokalu
sktadajgcego sie z pokoju i kuchni jedynie tymczasowo, tj. na czas oczekiwania na
uzyskanie przydziatu w S. lokalu dla catej rodziny. Z pewnoscig jednak, zajmowanie
tego lokalu przez rodzine skfadajgcg sie czterech dorostych oséb pozwalatoby
stwierdzi¢, ze znajduje sie ona w trudnych warunkach mieszkaniowych, jak

wymagat tego wskazany § 2 uchwaty.

Ze wskazanych przyczyn pozwanym, jako najemcom przedmiotowego lokalu
mieszkalnego przystugiwato pierwszenstwo jego nabycia w drodze bezprzetargowe]
na podstawie art. 34 ust. 6 u.g.n. i art. 37 ust. 2 pkt 1 u.g.n. Nie byto tym samym
podstaw do uznania, ze z powodu sprzecznosci z tymi przepisami czynnos¢ jego

nabycia byta niewazna, a konsekwencji do uwzglednienia powodztwa.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy w uwzglednieniu wniesionej
skargi, ktorej podstawa naruszenia prawa materialnego okazata sie oczywiscie
uzasadniona, uchylit zaskarzony wyrok i orzekt co do istoty sprawy przez zmiane
wyroku Sadu Rejonowego i oddalenie powddztwa (art. 398 k.p.c.). O kosztach
postepowania kasacyjnego orzeczono stosownie do art. 98 § 11 3 w zw. z art. 391
§ 1iart. 398% k.p.c.
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