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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 11 stycznia 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Gerard Bieniek (przewodniczgcy)
SSN Antoni Gorski

SSN Barbara Myszka (sprawozdawca)

Protokolant Maryla Czajkowska

w sprawie z powodztwa Powiatu O.

przeciwko M. M.

0 ochrone dobr osobistych,

po rozpoznaniu na rozprawie w Izbie Cywilnej w dniu 11 stycznia 2007 r.,
skargi kasacyjnej pozwanego od wyroku Sgdu Apelacyjnego w [...]

z dnia 21 kwietnia 2006 r.,

oddala skarge kasacyjna.



Uzasadnienie

Sad Okregowy w P. — po rozpoznaniu sprawy z powodztwa Powiatu O.
przeciwko M. M. o ochrone débr osobistych — wyrokiem z dnia 15 czerwca 2005 r.
nakazat pozwanemu, aby opublikowat w Gazecie Powiatowej ,[...]", na co najmniej
Ya pierwszej strony, w sposOb wyraznie zaznaczony, w terminie 14 dni od
uprawomocnienia sie wyroku, nastepujgcej tresci oswiadczenie: ,M. M. — Redaktor
Naczelny Gazety Powiatowej ,[...]” przeprasza Powiat O. za umyslne naruszenie
jego dobra osobistego — dobrej stawy i czci, dokonane przez opublikowanie w tej
Gazecie artykutu pod tytutem ,[...]"” w numerze [...] z 28 czerwca 2004 roku oraz
artykutu pod tytutem ,[...]” w numerze z 11 lipca 2004 roku, zawierajgcych
nieprawdziwe informacje uwtaczajgce dobrej stawie i czci Powiatu O. — dotyczacych
rzekomych nieprawidtowosci dziatania stuzb Starostwa Powiatowego w O. poprzez
tolerowanie przez nie rzekomego procederu omijania przez osoby rejestrujgce
pojazdy optat rejestracyjnych poprzez przekazywanie przez Kkolejne osoby
dowodow wniesienia optat rejestracyjnych oraz doprowadzenie, wskutek
kilkukrotnego uzycia przez te osoby tych samych dowoddéw wniesienia opfat
rejestracyjnych, do sporego manka w budzecie Powiatu O., i tym samym odwotuje
wszelkie zawarte w tych artykutach pomowienia”, zasgdzit od pozwanego na rzecz
O. Fundacji Zdrowia kwote 5 000 zt, natomiast dalej idgce powddztwo oddalit. Za

podstawe orzeczenia Sgd Okregowy przyjat nastepujgce ustalenia i wnioski.

Pozwany jest redaktorem naczelnym tygodnika ,Gazeta Powiatowa [...]",
ktory ukazuje sie w kilku tysigcach egzemplarzy. W numerze [...] tej Gazety z dnia
28 czerwca 2004 r. ukazat sie artykut pt. ,[...], informujgcy o powstaniu w
Starostwie Powiatu O. sporego manka z powodu postugiwania sie przez petentéw
tymi samymi dowodami uiszczenia opfat rejestracyjnych przy rejestracji réznych
pojazdow. W tresci artykutu stwierdzono, ze petenci po okazaniu urzednikowi
dowodu wptaty optaty rejestracyjnej przekazywali ten dowdd nastepnemu
petentowi, ktéry z kolei okazywat go przy sktadaniu wniosku o rejestracje innego
pojazdu. W konsekwencji, praktyka urzedu polegajgca na przyjmowaniu kserokopii

zamiast oryginatu dowodu wptaty doprowadzita do powstania niedoboru. Po



ukazaniu sie tego artykutu powdd zamiescit w internecie sprostowanie, w ktorym
wyjasnit, ze wielokrotne uzycie tego samego dowodu uiszczenia opfaty
rejestracyjnej nie jest mozliwe, poniewaz dowodd jest wystawiany na konkretng
osobe, zawiera jej nazwisko i adres oraz date wniesienia optaty, a poza tym
oryginat dowodu podlega dotgczeniu do dokumentéw rejestracyjnych i pozostaje w
urzedzie. Powdd przestat pozwanemu tekst sprostowania z Zgdaniem jego
opublikowania na podstawie art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 ze zm. — dalej: ,Pr. pras.”). Pozwany nie opublikowat
sprostowania, natomiast w numerze [...] Gazety z dnia 11 lipca 2004 r. zamieScit
artykut pt. ,[...]", w ktorym twierdzit, ze tymi samymi dowodami wptaty postugiwali
sie petenci rejestrujgcy kilka swoich pojazdéw oraz ze dopiero po jakims czasie
urzednicy w Starostwie zaczeli przystawia¢ pieczatki na dowodach wptat, aby

zapobiec ich ponownemu uzyciu.

W miesigcach lipcu i sierpniu 2004 r. przeprowadzono w Starostwie kontrole
pobierania optat rejestracyjnych, w czasie ktérej nie wykryto nieprawidtowosci ani
niedoboru. Ustalono, Zze urzednicy pobierali od petentéw oryginaty dowodow
uiszczenia optaty rejestracyjnej i pozostawiali je w aktach urzedu. Na zyczenie
petentow wydawali im kserokopie poswiadczone za zgodnos¢ z oryginatem, wobec
czego nie byto mozliwosci ponownego uzycia tego samego dowodu wptaty.
Kazdorazowo raz w miesigcu kontrolowano w Starostwie ilos¢ dokonanych
rejestracji z sumg wniesionych optat w celu rozliczenia sie z Centralng Ewidencjg
Pojazdow i Kierowcéw. Dokonane wptaty byty porownywane z raportem systemu
Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcéw, co wykluczalo mozliwosé
zarejestrowania pojazdu bez wniesienia optaty. Pozwany ani zaden z dziennikarzy
Gazety przed opublikowaniem zakwestionowanych artykutéw nie zwracat sie do

Starosty bgdz do urzednikdéw Starostwa o informacje lub wyjasnienie.

Sad Okregowy uznat, ze oba artykuty naruszajg cze$¢ i wizerunek powoda
jako wspolnoty samorzgdowej, sugerujg bowiem stosowanie przez urzednikdw
Starostwa nieefektywnych procedur, brak dbatosci o przychody, niegospodarnos$¢
oraz tolerowanie niedoboréw. Powdd ma osobowos¢ prawng, wobec czego jego
dobra osobiste podlegajg ochronie na podstawie art. 43 w zwigzku z art. 23 k.c.,

a zarzuty dotyczgce Starostwa, bedgcego urzedem, przy pomocy ktérego dziata



powdd, godzg w jego czes¢ i wizerunek. Zarzuty te byty nieprawdziwe, a dziatanie
pozwanego bezprawne, gdyz nie podjgt on zadnych dziatan zmierzajgcych do
weryfikacji posiadanych informacji, przez co naruszyt obowigzek rzetelnosci
wynikajgcy z art. 12 ust. 1 pkt 1 Pr. pras., a odmawiajgc opublikowania
sprostowania — dodatkowo art. 31 Pr. pras. Z tych przyczyn Sad Okregowy
uwzglednit powddztwo, z tym Zze za odpowiednig w rozumieniu art. 448 k.c. uznat

kwote 5000 zt zamiast zZgdanej przez powoda kwoty 10 000 zt.

Po rozpoznaniu sprawy na skutek apelacji pozwanego, Sgd Apelacyjny
wyrokiem z dnia 21 kwietnia 2006 r. zmienit zaskarzony wyrok w czesci dotyczgce;j
treSci oswiadczenia, ktére ma opublikowaC¢ pozwany, a w pozostatym zakresie
apelacje oddalit. Nadat temu oswiadczeniu nastepujgcg tresé: ,M.M. — Redaktor
Naczelny Gazety Powiatowej ,[...]" przeprasza Powiat O. za naruszenie dobrego
imienia Powiatu nieprawdziwymi zarzutami, opublikowanymi w artykutach pt. ,[...]"
z dnia 28 czerwca 2004 r. oraz pt. ,[...]" z dnia 11 lipca 2004 r., jakoby w dziataniu
stuzb Starostwa Powiatowego w O. wystepowaty nieprawidtowosci polegajgce na
tolerowaniu procederu kilkakrotnego postugiwania sie przez osoby rejestrujgce
pojazdy jednym dowodem opfaty rejestracyjnej, a przez to na doprowadzeniu do

powstania sporego manka w budzecie Powiatu O.”

Sad Apelacyjny ocenit ustalenia Sgdu pierwszej instancji jako prawidtowe
iuznat je za wilasne, stwierdzajgc, ze podniesiony w apelacji zarzut
bezpodstawnego pominiecia dowodu z zeznan swiadka C. K. jest nieuzasadniony.
Z wniosku o przeprowadzenie dowodu zgtoszonego z piSmie pozwanego z dnia 14
czerwca 2005 r. nie wynika bowiem istotna, spdjna z twierdzeniami zawartymi
odpowiedzi na pozew lub w apelacji, okolicznos¢ faktyczna, ktéra miataby by¢ przy
pomocy tego dowodu wyjasniona w sposob odmienny od dokonanych ustalen.

Istota sporu sprowadzata sie - stwierdzit Sad Apelacyjny - do
rozstrzygniecia, czy mozliwe jest naruszenie dobr osobistych powiatu przez
opublikowanie w prasie nieprawdziwych informacji o sposobie dziatania jego stuzb
pomocniczych i wynikajgcych z tego dziatania niekorzystnych skutkach
finansowych. Pozwany podnosit bowiem, ze w takim wypadku mozna by modwic

jedynie o naruszeniu débr osobistych konkretnych osdéb wchodzgcych w sktad



organow powiatu lub jego pracownikdw odpowiedzialnych za dziatania danych
stuzb, a nie powiatu jako wspodlnoty samorzgdowej. Zapatrywanie pozwanego jest,
zdaniem Sadu Apelacyjnego, nieuzasadnione, powiat posiada bowiem osobowosc¢
prawng, jest zorganizowang strukturg dziatajgcg przez swoje organy i wykonujgca
zadania o charakterze publicznym zaréwno z zakresu administracji rzgdowej, jak
I samorzgdowej, samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie
budzetu, jest strong w stosunkach cywilnoprawnych dotyczgcych mienia powiatu,
a ponadto moze wraz z innymi powiatami tworzy¢ zwigzek o odrebnej osobowosci
prawnej. Powierzone mu zadania powiat wykonuje przez swoje organy, ktorymi sg
rada i zarzad, a ponadto przy pomocy jednostek tworzgcych powiatowg
administracje zespolong. Sposéb dziatania organow powiatu i ich stuzb
pomocniczych moze mie¢ znaczenie dla renomy i dobrego imienia wspdlnoty
samorzgdowej, dla wizerunku wspolnoty nie jest bowiem obojetne to, czy jej organy
dziatajg sprawnie i nalezycie dbajg o interesy cztonkow wspdlnoty. Powszechnie
wiadomo - stwierdzit dalej Sgd Apelacyjny — Zze istnieje konkurencja miedzy
powiatami, gdyz podejmujg one dziatania majgce na celu zachecanie
przedsiebiorcow do inwestowania, uzyskanie pomocy finansowej dla swoich
przedsiewzie¢ czy wreszcie przyciggniecie turystow. Dla potencjalnych adresatow
tych inicjatyw jest natomiast istotne, by mogli liczyé na sprawne i podyktowane
troskg o efektywnos¢ dziatanie organéw powiatu. Dla sprawnego wykonywania
zadan istotne znaczenie ma przy tym takze zaufanie spotecznosci lokalnej do
stworzonej przez nig struktury organizacyjnej oraz zaufanie miedzy cztonkami tej
spotecznosci. Oba artykuty przypisujg natomiast naganne dziatania takze niektérym
mieszkancom powiatu. W tej sytuacji Sad pierwszej instancji trafnie uznat, ze
przedmiotowe artykuty naruszyty dobre imie lokalnej wspdlnoty samorzgdowe;,
konieczne dla jej prawidtowego funkcjonowania. Postepowanie pozwanego, ktory
nawet nie podjgt préby weryfikacji pozyskanych informacji przed ich
opublikowaniem, a nastepnie — pomimo wyjasnien udzielonych przez zarzgd
powiatu — obstawat przy swoich zarzutach, naruszato obowigzek starannego
dziatania okreslony w art. 12 ust.1 pkt 1 Pr. pras., wobec czego byto bezprawne.

Sad Apelacyjny uznat jedynie za wiasciwe zmieni¢ tres¢ oswiadczenia na bardziej



zwieztg, a przez to bardziej czytelng dla odbiorcéw, zachowujgc przy tym wszystkie

istotne elementy oswiadczenia zgdanego przez powoda.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Apelacyjnego pozwany — powotujgc
sie na obydwie podstawy okreslone w art. 398 *§ 1 k.p.c. — wnosit 0 jego uchylenie
I przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania. W ramach pierwszej podstawy
kasacyjnej wskazat na naruszenie art. 24 § 1 i 43 k.c. przez przyjecie, ze
opublikowanie przedmiotowych artykutéw naruszyto dobra osobiste Powiatu O. W
ramach drugiej podniést natomiast zarzut obrazy art. 227 k.p.c. przez uznanie
okolicznosci wskazanych w pismie procesowym z dnia 14 czerwca 2005 r. za
nieistotne dla rozstrzygniecia, oraz art. 378 § 1 k.p.c. przez zmiane tresci

oswiadczenia zawartego w wyroku Sadu pierwszej instanc;ji.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Sposréd  powotanych podstaw kasacyjnych rozwazenia w pierwszej
kolejnosci wymaga podstawa z art. 398 *§ 1 pkt 2 k.p.c., w ramach ktorej skarzacy
zarzucit Sgdowi Apelacyjnemu obraze art. 227 i art. 378 § 1 k.p.c. Pierwszy
z wymienionych przepiséw miat przy tym doznac¢ naruszenia przez btedne uznanie,
ze okolicznosci, ktore mogt potwierdzi¢ swiadek C. K. powotany w pismie z dnia 13
czerwca 2005 r., dotgczonym do akt po rozprawie odbytej przez Sgdem pierwszej
instancji w dniu 15 czerwca 2005 r., nie miaty istotnego znaczenia dla
rozstrzygniecia sprawy. Drugi natomiast przez zmiane tresci nakazanego przez Sad

pierwszej instancji oswiadczenia, potgczong z wykroczeniem poza granice apelacji.

Odnoszac sie do zarzutu obrazy art. 227 k.p.c. trzeba podkresli¢, ze
skarzgcy nieprecyzyjnie przedstawit stanowisko Sadu Apelacyjnego w kwestii
pominiecia dowodu z zeznan zgtoszonego $wiadka. Sad ten stwierdzit bowiem, ze
z wniosku dowodowego skarzgcego ani z apelacji nie wynika okolicznosc
faktyczna, ktéra miata by¢ za pomocg tego dowodu wyjasniona, a przedmiotem
dowodu nie sg wszystkie fakty, lecz — jak wynika z art. 227 k.p.c. — jedynie fakty
majgce dla rozstrzygniecia sprawy istotne znaczenie. Konstatacja ta nie jest
natomiast rownoznaczna z oceng, ze konkretne fakty nie majg dla sprawy istotnego
znaczenia. Niezaleznie jednak od tego spostrzezenia trzeba stwierdzi¢, ze skarzgcy

— kwestionujgc zasadno$¢ odmowy przeprowadzenia zgtoszonego dowodu -—



powinien wskazaC na naruszenie art. 217 § 2 k.p.c., w tym bowiem przepisie
okreslone zostaty przestanki dopuszczalnosci pomijania srodkéw dowodowych.
W braku powotania sie na naruszenie wymienionego przepisu wywody skarzgcego
dotyczgce pominiecia zgtoszonego dowodu sg nieadekwatne do tresci zarzutu
postawionego w skardze kasacyjnej (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
29 stycznia 2002 r., V CKN 721/00, OSNC 2002, nr 12, poz. 153).

Skarzacy nie ma réwniez racji zarzucajgc Sgdowi Apelacyjnemu naruszenie
art. 378 § 1 k.p.c. Przewidziane w tym przepisie zwigzanie sgdu drugiej instancji
granicami srodka odwotawczego w aspekcie przedmiotowym oznacza
niedopuszczalno$¢ takiego rozpoznania apelacji, ktéra dotyczytaby niezaskarzonej
czesci orzeczenia. Wnoszgc apelacje w niniejszej sprawie pozwany domagat sie
uchylenia zaskarzonego wyroku w czesci uwzgledniajgcej powodztwo i przekazania
sprawy w tym zakresie do ponownego rozpoznania. Zaskarzone zostato tym
samym zawarte w wyroku orzeczenie o obowigzku zitozenia okreslonej tresci
oswiadczenia. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, sad
drugiej instancji rozpoznajgcy sprawe na skutek apelacji powinien wzigé pod
uwage, w granicach zaskarzenia, wszystkie naruszenia prawa materialnego
popetnione przez sad pierwszej instanciji, niezaleznie od tego, czy zostaty wytkniete
w apelacji (zob. wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 5 wrzesnia 2001 r., | CKN 179/99,
OSNC 2002, nr 4, poz. 54 i postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
4 pazdziernika 2002 r., Il CZP 62/02, OSNC 2004, nr 1, poz. 7). Z tak rozumianego
zakresu uprawnien i obowigzkéw sgdu drugiej instancji wynika, ze Sad Apelacyjny

wiadny byt objg¢ swojg kontrolg tre$¢ nakazanego oswiadczenia.

Przepis art. 24 § 1 k.c. wymienia ztozenie os$wiadczenia jako jeden ze
sposobdow usuniecia skutkdw naruszenia dobra osobistego, nie precyzujgc jakg
powinno mie¢ ono tresc¢. Przyjmuje sie, ze oswiadczenie to moze polega¢ miedzy
innymi  na odwofaniu stawianych zarzutéw, sprostowaniu nieprawdziwych
informacji, stwierdzeniu i przyznaniu pewnych faktéw pominietych w publikaciji,
wyrazeniu zalu lub przeproszeniu za naruszenie doébr osobistych. Zagdanie
dopetnienia czynnosci potrzebnych do usuniecia skutkbw naruszenia ddébr
osobistych przez ztozenie oswiadczenia odpowiedniej tresci i w odpowiedniej

formie powinno by¢ przez powoda skonkretyzowane. Powod nie moze pozostawic



sformutowania tresci oswiadczenia sgdowi, poniewaz dopiero konkretna tresc
postulowanego oswiadczenia moze by¢ poddana osgdowi. Nie oznacza to jednak,
ze sad orzekajgcy jest Scisle zwigzany wskazang przez powoda trescig
oswiadczenia. Przeciwnie, przepis art. 24 § 1 k.c. pozostawia ocenie sgdu kwestie,
czy zadana przez powoda tres¢ i forma oswiadczenia jest odpowiednia i celowa do
usuniecia skutkobw naruszenia, co prowadzi¢ musi do wniosku, ze sad moze
ingerowa¢ w zgdang tres¢ oswiadczenia przez ograniczenie jej zakresu czy
uscislenie okreslonych sformutowan (zob. wyroki Sadu Najwyzszego z dnia
22 grudnia 1997 r., Il CKN 546/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 119 oraz z dnia
7 stycznia 2005 r., IV CK 413/04, niepubl.). W niniejszej sprawie Sad Apelacyjny
dokonat zmiany tresci os$wiadczenia, polegajgcej jedynie na nadaniu mu
przejrzystosci i poprawnosci pod wzgledem jezykowym, wobec czego nie moze byc¢

w ogole mowy o naruszeniu art. 378 § 1 k.p.c.

Zarzucajgc Sagdowi Apelacyjnemu obraze art. 24 § 1 i 43 k.c. skarzacy
wyszedt z zatozenia, ze 0 naruszeniu dobr osobistych osoby prawnej trescig
publikacji prasowej mozna moéwic tylko wtedy, gdy dotyczy ona organdw tej osoby.
Twierdzit, ze, zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
powiatowym (jedn. tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.), organami
powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu, natomiast starostwo powiatowe jest
jedynie aparatem pomocniczym zarzgdu. Stosownie bowiem do art. 33 powotanej
ustawy, zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa powiatowego
oraz jednostek organizacyjnych powiatu. Gdyby zatem przyjaé, ze opublikowanie
zakwestionowanych artykutow naruszyto czyjekolwiek dobra osobiste, nie byty to
dobra powiatu, poniewaz artykuty te nie dotyczyly jego organdw, a jedynie pracy
urzedu zorganizowanego z zespolu o0séb fizycznych. Nie jest natomiast
naruszeniem dobr osobistych powiatu wskazanie, ze osoby opisane publikaciji
prasowej, nawet jezeli tworzg urzad, dopuscity sie nieprawidtowosci. W takim
wypadku — zdaniem skarzgcego — mozna by jedynie mdéwi¢ o ewentualnym

naruszeniu dobr osobistych tych osob, a nie powiatu jako osoby prawne;.

Odnoszac sie do przytoczonego zarzutu trzeba podkresli¢, ze dobra osobiste
osoby prawnej nie mogg by¢ tgczone jedynie z organami tej osoby, poniewaz nie

wypetniajg one substratu osobowego osoby prawnej. Dobr osobistych osoby



prawnej nie nalezy réwniez tgczy¢ z poszczegolnymi osobami fizycznymi
tworzgcymi substrat osobowy osoby prawnej. Istotg osoby prawnej jest bowiem to,
ze jest ona odrebnym podmiotem prawa, wobec czego naruszenie dobra
osobistego osoby prawej dotyka catosci substratu osobowego, a nie niektérych

tylko wchodzgcych w jego sktad osob fizycznych.

Jak wyjasniat juz Sad Najwyzszy w swoich orzeczeniach, dobra osobiste
0sOb prawnych to wartosci niemajgtkowe, dzieki ktérym osoba prawna moze
funkcjonowac¢ zgodnie ze swym zakresem zadan. Zaréwno w orzecznictwie, jak
I wnauce prawa za dobro osobiste osd6b prawnych uznaje sie dobrg stawe,
okreslang tez mianem dobrego imienia. Dobre imie osoby prawnej jest tgczone
Z opinig, jakg majg o niej inne osoby ze wzgledu na zakres jej dziatalnosci. Nie
ulega zatem watpliwosci, ze dobre imie osoby prawnej naruszajg wypowiedzi, ktére
obiektywnie oceniajgc, przypisujg osobie prawnej niewtasciwe postepowanie
mogace spowodowac utrate do niej zaufania potrzebnego do prawidtowego jej
funkcjonowania w zakresie swych zadan (zob. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia
14 listopada 1986 r., Il CR 295/86, OSNC 1988, nr 2-3, poz. 40, z dnia 28 maja
1999 r., I CKN 16/98, OSNC 2000, nr 2, poz. 25, z dnia 9 czerwca 2005 r., lll CK
622/04, niepubl. i z dnia 10 listopada 2005 r., V CK 314/05, niepubl.).

Skoro skarzacy wyszedt z btednego zatozenia, przyjmujgc, ze dobra osobiste
osoby prawnej tgczg sie tylko z dziataniem jej organdw, podniesiony w skardze

kasacyjnej zarzut obrazy art. 24 § 1143 k.c. trzeba uznac¢ za pozbawiony raciji.

Z powyzszych wzgledéw Sad Najwyzszy na podstawie art. 398 ** k.p.c.

oddalit skarge kasacyjng jako pozbawiong uzasadnionych podstaw.



