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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 2 marca 2012 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Marian Kocon (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Misiurek

SSN Marta Romanska (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Wojciecha K.

przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowej

0 zobowigzanie do ztozenia oswiadczenia woli,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 2 marca 2012 r.,

skargi kasacyjnej strony pozwanej

od wyroku Sgdu Okregowego

z dnia 8 lutego 2011 r.,

uchyla zaskarzony wyrok i sprawe przekazuje Sadowi
Okregowemu do ponownego rozpoznania, pozostawiajac temu
Sadowi rozstrzygniecie o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie



Powdd Wojciech K. wniost o zobowigzanie pozwanej do zlozenia
oswiadczenia woli, w ktorym Wojskowa Agencja Mieszkaniowa zobowigze sie
wyptaci¢ mu w terminie 30 dni od uprawomocnienia sie wyroku kwote 61.637,25 zt
tytutem odprawy mieszkaniowej naleznej w zwigzku ze zwolnieniem go ze stuzby

wojskowej z ustawowymi odsetkami od 1 lutego 2009 r.

Pozwana Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wniosta o oddalenie powddztwa,
zarzucajac, ze lokal zajmowany przez powoda nie zostat umieszczony w wykazie
kwater, a powdd zachowat uprawnienia nabyte w zwigzku z przydzieleniem mu tej
osobnej kwatery statej, to jest prawo do zamieszkiwania w lokalu. Nie moze zatem

domagac sie odprawy mieszkaniowe;.

Wyrokiem z 15 pazdziernika 2010 r. Sgd Rejonowy w uwzglednieniu
powddztwa zobowigzat pozwang do ztozenia oswiadczenia woli o tresci zgdanej
przez powoda, z tym ze daty naliczenia odsetek oznaczyt na 7 marca 2009 r. co do
kwoty 30.818,63 zt i 3 marca 2009 r. co do kwoty 30.818,62 zt.

Sad Rejonowy ustalit, ze decyzjg z 18 grudnia 1998 r. powodowi
przydzielono osobng kwatere statg znajdujgcg sie w budynku potozonym w Z. przy
ul. P. 9/3 o powierzchni 45,80 m? Rozkazem z 26 wrze$nia 2008 r. powod zostat
zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej i z dniem 31 stycznia 2009 r.
przeniesiono go do rezerwy. Powod nabyt uprawnienia do otrzymania emerytury
wojskowej. Wobec powoda nie wydano decyzji o prawie do zamieszkiwania w
lokalu zajetym na podstawie decyzji z 18 grudnia 1998 r. Odprawa mieszkaniowa
przystugujgca powodowi, a wyliczona wedtug wzoru ustalonego w art. 47 ust. 1
ustawy z 22 czerwca 1995r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn.: Dz.U. z 2010 r. Nr 206, poz. 1367 ze zm.; dalej — u.z.s.z.)
wynosi 61.637,25 zt. Powdd spetnia warunki do uzyskania odprawy mieszkaniowej,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1b u.z.s.z. Za zbedne Sad Rejonowy uznat
ustalenia i rozwazania, czy lokal zajmowany przez powoda jest kwaterg w
rozumieniu aktualnie obowigzujgcych przepiséw ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych, skoro powdd nie wywodzit zgdania z art. 23 ust. 1 pkt 1a u.z.s.z.

Podstawg prawng orzeczenia byt art. 64 k.c. w zwigzku z art. 23147 u.z.s.z.



O odsetkach Sad orzekt na podstawie art. 481 § 1 k.c. z uwzglednieniem
treSci § 4 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z 6 stycznia 2005 r.
w sprawie warunkow i trybu wyptaty odprawy mieszkaniowej (Dz.U. Nr 11,
poz. 81).

Wyrokiem z 8 lutego 2011 r. Sgd Okregowy oddalit apelacje pozwanej od
wyroku z 15 pazdziernika 2010 r. i zasgdzit od niej na rzecz powoda koszty
postepowania. Sgd Okregowy zaakceptowat ustalenia faktyczne Sagdu Rejonowego
i ocene prawng sprawy przedstawiong przez ten Sad. Dodatkowo wskazat, ze do
oceny zdarzenia prawnego majgcego miejsce 1 lutego 2009 r. znajdujg
zastosowanie przepisy prawa materialnego obowigzujgce w tej dacie. Zgodnie z
art. 23 ust. 1 pkt 1 a i b u.z.s.z. w brzmieniu wéwczas obowigzujgcym odprawa
mieszkaniowa przystuguje zotnierzowi stuzby statej, zwalnianemu ze stuzby, jezeli
nabyt prawo do emerytury wojskowej, zamieszkatemu w kwaterze albo ktory do
dnia zwolnienia z zawodowej stuzby wojskowej nie otrzymat decyzji o prawie
zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym. Z poréwnania tresci art. 23 ust. 1 i ust. 2
u.z.s.z. wynika, ze Zzotnierzowi stuzby statej zwalnianemu z zawodowej stuzby
wojskowej, zamieszkatemu w lokalu mieszkalnym niebedgcym kwatera, przystuguje
prawo do zamieszkiwania w tym lokalu, a nie przystuguje mu odprawa pieniezna.
Legalna definicja pojecia ,kwatera" zawarta w art. 1a pkt 3 u.z.s.z. odwotuje sie do
lokalu mieszkalnego przeznaczonego wytgcznie na zakwaterowanie zotnierzy
stuzby statej. Odwotanie sie do wykazu kwater zostato do tej definicji dodane przez
art. 1 pkt 2 ustawy z 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 28,
poz. 143) z dniem 1 lipca 2010 r. Przed wejsciem w zycie nowelizacji dla
zakwalifikowania lokalu mieszkalnego jako kwatery nie byto konieczne jego
umieszczenie w wykazie kwater. Wykaz kwater prowadzony na podstawie art. 23
ust. 4 u.z.s.z. ma charakter techniczny. Powdd mieszkat w lokalu mieszkalnym
bedgcym osobng kwaterg statg w rozumieniu przepisow obowigzujgcych do 30
czerwca 2004 r. Wobec powoda nie znajduje zatem zastosowania art. 23 ust. 2
u.z.s.z., a skoro mieszkat w kwaterze, to przystuguje mu odprawa mieszkaniowa na
podstawie art. 23 ust. 1 pkt a u.z.s.z. oraz na podstawie art. 23 ust. 1 pkt b u.z.s.z.,

przy niekwestionowanym ustaleniu, ze nie wydano w stosunku do niego decyzji o



prawie zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym oraz ze nie otrzymat Swiadczen
mieszkaniowych, o jakich mowa w art. 87 u.z.s.z. Z art. 23 ust. 1 ustawy z 16
kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 116, poz. 1203 ze zm.; dalej —
ustawa nowelizujgca u.z.s.z. z 2004 r.) wynika, ze osoby, ktérym przydzielono
osobng kwatere statg, zachowujg nabyte do tego dnia uprawnienia, jednak nie
wynika z niego, aby w stosunku do powoda wytgczone byto wydanie takiej decyzji,
wiec aby decyzja o prawie do zamieszkiwania mogta by¢ wydana jedynie w
stosunku do Zotnierzy, ktérym zapewniono tytut prawny do lokalu poczgwszy od 1
lipca 2004 r.

W stosunku do powoda nie wydano decyzji o prawie do zamieszkiwania
w lokalu mieszkalnym; decyzja o przydziale osobnej kwatery statej nie jest decyzjag,
0 jakiej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 lit b u.z.s.z. Przepis ten odnosi sie do instytuciji
istniejacej od 1 lipca 2004 r., a powodowi przyznano osobng kwatere statg przed tg

data.

W skardze kasacyjnej od wyroku Sgdu Okregowego z 8 lutego 2011 r.
pozwana zarzucita, ze orzeczenie to zapadto z naruszeniem prawa materialnego
(art. 398 § 1 pkt 1 k.p.c.), to jest: - art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. aibiust. 2 u.z.s.z. w zw. z
art. 23 ust. 1 ustawy nowelizujgcej u.z.s.z. z 2004 r. przez przyjecie, ze powodowi
przystuguje prawo do odprawy mieszkaniowej, podczas gdy do powoda nie miaty
zastosowania art. 23 ust. 1 lit. a i b u.z.s.z., a realizacja jego uprawnienia do
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych zostata uregulowana przepisem art. 23 ust.
2 U.z.s.z.; - art. 23 ust. 2 U.z.s.z. przez jego niezastosowanie; - art. 47 ust. 2 u.z.s.z.
przez przyjecie, ze powaod jest ,0sobg uprawniong zwalniajgcg kwatere", podczas
gdy zajmowany przez powoda lokal nie jest ,kwaterg” i ma do niego zastosowanie
art. 23 ust. 2 u.z.s.z.; - art. 1a pkt 3 w zw. z art. 23 ust. 4 u.z.s.z. w brzmieniu
obowigzujagcym do 30 czerwca 2010 r. przez przyjecie, ze lokal zajmowany przez
powoda byt kwaterg w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 1 i art. 47 ust. 2 u.z.s.z. w
brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2004 r.; - art. 24 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 u.z.s.z. w
brzmieniu obowigzujgcym przed 1 lipca 2004 r. przez przyjecie, ze w stosunku do

powoda nie zostato zrealizowane prawo do kwatery w formie rzeczowej, tj. poprzez



jej przydziat dokonany przed 1 lipca 2004 r. i ze powodowi przystuguje roszczenie o

Swiadczenie pieniezne w postaci odprawy mieszkaniowej; - art. 481 § 1 k.c.

Pozwana zarzucita nadto, ze zaskarzony wyrok zapadt z naruszeniem

przepisow postepowania (art. 398 § 1 pkt 2 k.p.c.), to jest art. 382 k.p.c.

Pozwana wniosta o zmiane zaskarzonego wyroku i oddalenie powodztwa
ewentualnie o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego

rozpoznania Sgdowi Okregowemu.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Bezzasadnie pozwana zarzuca, ze zaskarzony wyrok zapadt
z naruszeniem art. 382 k.p.c. Zarzut ten zostat zgtoszony bez wskazania, jakich
dowoddéw Sad Okregowy miat nie uwzgledni¢ przy rozstrzyganiu sprawy. Z akt
sprawy wynika, ze Sgd Okregowy orzekt na podstawie materiatu zgromadzonego w
sprawie przez Sad pierwszej instancji, bowiem we wtasnym zakresie nie uzupetniat
postepowania dowodowego. Fakty istotne dla rozstrzygniecia sprawy nie byly
kwestionowane przez zadng ze stron, natomiast przedmiotem sporu pozostawata
wyktadnia i zastosowanie wskazanych w skardze kasacyjnej przepisow prawa

materialnego.

2. Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.z.s.z. w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 lipca
2004 r., zotnierzowi zawodowemu od dnia powofania go do czynnej stuzby
wojskowej, petnionej jako stuzba stata, przystugiwato prawo do kwatery. Kwaterg
byt samodzielny lokal mieszkalny w rozumieniu przepisbw o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (art. 21
ust. 1 u.z.s.z.). Artykut 24 ust. 1 u.z.s.z. w brzmieniu obowigzujgcym przed 1 lipca
2004 r. stanowit, ze prawo do kwatery realizuje sie na wniosek zZotnierza
zawodowego przez przydziat kwatery albo wyptacenie ekwiwalentu pienieznego
W zamian za rezygnacje z kwatery. Przydziat kwatery, w my$l| art. 24 ust. 3 u.z.s.z.
mogt nastgpi¢ wytgcznie w okresie petnienia zawodowej stuzby wojskowej jako
stuzby statej, w tym pozostawania w stanie nieczynnym. Jezeli do czasu zwolnienia
z zawodowej stuzby wojskowej, petnionej jako stuzba stata, Zzotnierzowi nie
przydzielono kwatery lub nie wyptacono ekwiwalentu pienieznego w zamian za

rezygnacje z kwatery, z dniem zwolnienia ze stuzby wyptacano mu ten ekwiwalent



(art. 24 ust. 4 u.z.s.z.). Podstawg jego wyptacenia byta umowa zawarta miedzy
dyrektorem oddziatu rejonowego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, a osobg
uprawniong (art. 24 ust. 4 w zwigzku z art. 47 ust. 1 u.z.s.z.). Jezeli osobie
uprawnionej lub jej matzonkowi przystugiwato spotdzielcze prawo do lokalu
mieszkalnego albo byli oni wtascicielami domu mieszkalnego Iub lokalu
mieszkalnego nabytego przy pomocy finansowej przewidzianej ustawg, prawo do
kwatery tej osoby byto realizowane poprzez wyptacenie ekwiwalentu pienieznego
(art. 40 ust. 2 u.z.s.z.). Do czasu realizacji prawa do kwatery zotnierz zawodowy
otrzymywat Swiadczenie finansowe, umozliwiajgce pokrycie kosztow najmu lokalu
mieszkalnego na zasadach okreslonych w ustawie albo zakwaterowanie
tymczasowe w budynkach lub kwaterach bedgcych w zasobach Agencji (art. 24

ust. 2 u.z.s.z.).

Przedstawione zasady =zostaty zmienione ustawg nowelizujgcg u.z.s.z.
z 2004 r., ktora weszta w zycie z dniem 1 lipca 2004 r. Po tej nowelizacji ustawa
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych nie przewiduje juz prawa do kwatery. Artykut 21
ust. 1 u.z.s.z. stanowi natomiast, ze zotnierzowi stuzby statej od dnia wyznaczenia
go na pierwsze stanowisko stuzbowe do dnia zwolnienia z zawodowej stuzby
wojskowej, przystuguje prawo zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym, bedgcym
w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, zas$ art. 23 u.z.s.z. reguluje prawo
do nabycia odprawy mieszkaniowej, o ktérej mowa w art. 47 u.z.s.z. Odprawe
mieszkaniowg wyptaca sie na podstawie umowy zawartej miedzy dyrektorem
oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej a osobg uprawniong
zwalniajgcg kwatere, w przypadku jej zajmowania (art. 47 ust. 2 u.z.s.z.). Na
wniosek osoby uprawnionej odprawa mieszkaniowa moze byC zrealizowana

w jednej z form rzeczowych wskazanych w art. 47 ust. 4 u.z.s.z.

W uzasadnieniu wyroku z 27 czerwca 2006 r., K 16/05 (OTK-A 2006, nr 6,
poz. 69), Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze ustawa nowelizujgca u.z.s.z.
z 2004 r. gruntownie zmienita zasady realizacji, stuzgcego zotnierzom stuzby statej,
prawa do kwatery, wprowadzita bowiem regute, ze uprawnienie przystugujgce
zotnierzom polega na prawie do zamieszkiwania w kwaterze w miejscu i na czas
petnienia stuzby, co jest warunkiem zapewnienia sitom zbrojnym mobilnosci

koniecznej dla prawidtowego wykonywania ich funkcji.



3. Decydujgce znaczenie dla okreslenia zakresu uprawnien bytego Zotnierza
do odprawy mieszkaniowe] ma zatem stan faktyczny i prawny istniejgcy w chwili

zwolnienia go ze stuzby wojskowe;.

Z ustalen faktycznych przyjetych za podstawe rozstrzygniecia wynika, ze
decyzjg z 18 grudnia 1998 r. powodowi przydzielono osobng kwatere statg, w ktorej

zamieszkat z rodzing. W tym lokalu powod mieszka nadal.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy nowelizujgcej u.z.s.z. z 2004 r., osoby,
ktérym do dnia wejscia w zycie tej ustawy (czyli do 1 lipca 2004 r.), przydzielono
osobng kwatere statg, zachowywaty nabyte do tego dnia uprawnienia na czas jej
zajmowania. Skoro wiec, dotychczasowe decyzje o przydziale osobnej kwatery
statej zachowaty moc, a nadto nie ziscity sie przestanki z art. 24 ust. 5 u.z.s.z.
w brzmieniu nadanym ustawg nowelizujgcg u.z.s.z. z 2004 r., to wobec powoda,
dysponujgcego decyzjg o przydziale osobnej kwatery statej i zajmujgcego te
kwatere wraz z rodzing 1 lipca 2004 r., nie byto potrzeby ani tez podstawy do
wydania po 1 lipca 2004 r. decyzji o prawie do zamieszkiwania w tym lokalu

w trybie art. 24 ust. 1 u.z.s.z. w brzmieniu obowigzujgcymi od 1 lipca 2004 r.

Obowigzujgcy w dniu zwolnienia powoda ze stuzby (31 stycznia 2009 r.)
art. 23 ust. 1 pkt 1 lit. a u.z.s.z., przewidywat, Zze odprawa mieszkaniowa
przystuguje zotnierzowi stuzby statej, zwalnianemu z zawodowej stuzby wojskowej,
zamieszkatemu w kwaterze, o ile nabyt prawo do emerytury wojskowej lub
wojskowej renty inwalidzkiej lub zostat zwolniony z zawodowej stuzby wojskowej
przed uptywem okresu wymaganego do nabycia uprawnien do emerytury
wojskowej, w przypadku wypowiedzenia mu stosunku stuzbowego zawodowej
stuzby wojskowej przez witasciwy organ wojskowy. Z regulacjg tg koresponduje
art. 47 ust. 2 u.z.s.z., przewidujacy, ze odprawe mieszkaniowg wyptaca sie na
podstawie umowy zawartej miedzy dyrektorem oddziatu regionalnego Agenciji,

a 0sobg uprawniong, zwalniajgcg kwatere w przypadku jej zajmowania.

Powod w dacie zwolnienia go ze stuzby zajmowat przydzielong mu osobng
kwatere stalg, a na mocy cytowanego art. 23 ust. 1 ustawy nowelizujgcej u.z.s.z.
z 2004 r., zachowat prawo do dalszego z niej korzystania na dotychczasowych

zasadach.



Brak jest w rozpatrywanej sprawie ustalen faktycznych, okreslajgcych czy
przydzielony powodowi lokal mieszkalny stanowit w dacie zakonczenia przez niego
stuzby wojskowej (31 stycznia 2009 r.) kwatere w rozumieniu ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, niezbedng do zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych zotnierzy stuzby czynnej i figurujgcg w wykazie, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 4 u.z.s.z. Sg to okolicznosci istotne dla rozstrzygniecia sprawy,
jezeli uwzgledni¢, ze ekonomiczng funkcjg odprawy mieszkaniowej, o ktérej mowa
w art. 47 u.z.s.z., wyptacanej ze srodkéw Skarbu Panstwa, jest udzielenie pomocy
bytemu Zotnierzowi w zaspokojeniu jego potrzeb mieszkaniowych po zakonczeniu
stuzby wojskowej, jesli nie moze on pozosta¢c w dotychczasowym mieszkaniu
Zz uwagi na jego niezbednos¢ do zaspokojenia potrzeb zotnierzy, znajdujgcych sie

aktualnie w stuzbie czynne;.

Brak wskazanych wyzej ustalen faktycznych uniemozliwia rozstrzygniecie
zasadnosci sformutowanych w skardze kasacyjnej zarzutow strony pozwanej,
dotyczacych prawidtowosci przyjetej przez Sad Okregowy wykfadni i wtasciwego
zastosowania przytoczonych przez skarzgcego przepiséw ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych i powoduje konieczno$¢ uchylenia, na podstawie
art. 398" § 1 k.p.c., zaskarzonego wyroku i przekazania sprawy Sadowi Okregowy

do ponownego rozpoznania i orzeczenia o kosztach postepowania kasacyjnego.
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