Sygn. akt Il CSK 323/09

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 stycznia 2010 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :

SSN Jan Gorowski (przewodniczgcy)
SSN Hubert Wrzeszcz
SSA Barbara Trebska (sprawozdawca)

w sprawie z powodztwa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej
w W. przeciwko Gminie T. o zaptate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 13 stycznia 2010 r.,

skargi kasacyjnej strony powodowej

od wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 29 stycznia 2009 r., sygn. akt | ACa (...),

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi Apelacyjnemu do

ponownego rozpoznania i rozstrzygniecia o kosztach postepowania kasacyjnego.

Uzasadnienie

Wojskowa Agencja Mieszkaniowa wniosta o zasgdzenie od Gminy T.

odszkodowania w kwocie 77.974,47 zt z ustawowymi odsetkami, z tytutu



niedostarczenia lokali socjalnych, przyznanych przez Sgd Rejonowy w G. w wyrokach
nakazujgcych oproznienie lokali pozostajgcych w zasobach powddki. Zgdana kwota
stanowita réwnowartos¢ nieuiszczonych optat przez lokatorow, ktérym przyznano prawo
do lokalu socjalnego.

Wyrokiem z dnia 29 wrzesnia 2008 r. Sagd Okregowy w S. oddalit powddztwo, a
Sad Apelacyjny wyrokiem z dnia 29 stycznia 2009 r. oddalit apelacje powaodki.

Sad Apelacyjny podzielit ustalenia Sgdu pierwszej instancji stanowigce podstawe
faktyczng rozstrzygniecia. Wynika z nich, ze w trzech sprawach o eksmisje z
powddztwa Skarbu Panstwa - Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, Sgd Rejonowy w G.
wyrokami z dnia 21 sierpnia 2003 r., 13 marca 2003 r. i 23 pazdziernika 2003 r.
nakazujgc pozwanym: rodzinie K., J. i T., wydanie powodowi opisanych w wyrokach
lokali mieszkalnych, ustalit, ze pozwanym przystuguje prawo do lokalu socjalnego i
wstrzymat wykonanie opréznienia lokali do czasu ztozenia przez Gmine T. oferty
zawarcia umowy nhajmu lokali socjalnych. Zalegtosci w optatach lokalowych
eksmitowanych rodzin, za okres od uprawomocnienia sie powyzszych wyrokéw do
kwietnia 2007 r. stanowig kwote dochodzong pozwem. Pozwana w sprawie niniejszej
Gmina T. nie ztozyta oferty zawarcia umow najmu lokali socjalnych.

Sad Apelacyjny jako prawidiowe ocenit stanowisko Sgdu Okregowego o braku
legitymacji procesowej po stronie powodowej Agencji. Powotujgc sie na przepisy ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych oraz orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazat, ze
Wojskowa Agencja Mieszkaniowa jest jedynie administratorem powierzonego jej mienia
Skarbu Panstwa. Wykonuje ona prawo wtasnosci i inne prawa rzeczowe w imieniu i na
rzecz Skarbu Panstwa, a dokonywane przez nig czynnosci prawne dotyczgce mienia
Skarbu Panstwa wywotujg bezposredni skutek w jego majgtku. Tym samym,
uprawnienie do dochodzenia odszkodowania jest uprawnieniem Skarbu Panstwa a nie
Agenciji. Skoro Agencja wystgpita z roszczeniem odszkodowawczym przystugujgcym
wiascicielowi to powddztwo nalezato oddali¢ z uwagi na brak legitymacji procesowej
czynnej.

Zaktadajac, ze powddztwo wytoczyt jednak uprawniony podmiot, Sgd Apelacyjny
zmienit kwalifikacje materialng roszczenia z art. 417 k.c., na art. 420" k.c. w brzmieniu
obowigzujgcym przed 1 wrzesnia 2004 r. W ocenie tego Sadu, w rozpoznawanej
sprawie nie majg zastosowania przepisy ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (j.t.
Dz.U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm.), dotyczgce odpowiedzialnosci gminy za



niedostarczenie lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy wyroku. Za
btedny uznat poglad Sgdu Okregowego, ze w niniejszej sprawie znalaztby zastosowanie
art. 18 ust. 5 tej ustawy. Obowigzuje on bowiem dopiero od dnia 1 stycznia 2007 r.
Natomiast zgodnie z art. 1a powyzszej ustawy, obowigzujgcego od 1 lipca 2004 r.,
przepiséw ustawy nie stosuje sie do lokali bedgcych w dyspozycji Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej.

Sad Apelacyjny podzielit poglagd Sadu Okregowego o uchybieniu przez powddke
obowigzkowi wykazania szkody, w zwigzku z niedostarczeniem przez pozwang gmine
lokali socjalnych uprawnionym na podstawie wyrokéw eksmisyjnych. Wykazanie, ze
wiasciciel uzyskatby okreslony czynsz za zajety lokal, zaktada, iz ma on prawng i
faktyczng mozliwos¢ jego wynajecia, a powddka nie przedstawita zadnego dowodu na
to, ze byty osoby oczekujgce na przydziat przedmiotowych lokali. Sad drugiej instanciji
uznat, ze nie mozna wigza¢ odpowiedzialnosci gminy za szkode z samym faktem
niedostarczenia przez gmine lokalu socjalnego, ani z faktem nieptacenia czynszu przez
osobe podlegajgcg eksmisji do lokalu socjalnego.

Za niezasadny uznat Sgd Apelacyjny zarzut dotyczacy btednego przyjecia przez
Sad pierwszej instancji, ze powddka nie wykazata wysokosci szkody. Zauwazyt, ze na
okolicznos¢ szkody powddka, poza dokumentami dotyczgcymi oséb eksmitowanych,
nie zaoferowata zadnych innych dowoddéw umozliwiajgcych weryfikacje zestawien
wynikajgcych ze ztozonych dokumentéw, np. w postaci uméw najmu zawartych z
najemcami lokali mieszkalnych powddki zajmujgcych lokale o podobnym standardzie,
powierzchni, potozeniu jak lokale zajmowane przez osoby, ktdére zobowigzane sg ptaci¢
powddce odszkodowanie. Dochodzgc odszkodowania wiasciciel musi wykazac, ze
uzyskatby z wynajmu zajetego lokalu okreslony dochdd i ze nie pokrywa on cato$ci
straty, jakg ponosi w zwigzku z zajmowaniem jego lokalu przez osobe bez tytutu
prawnego. Dodat, ze powddka uniknetaby powstania szkody z tytutu nieuiszczania optat
naleznych od lokatoréow, gdyby wyegzekwowata naleznosci od lokatorow zajmujgcych
jej mieszkania bez tytutu prawnego. Sad nie uznat przedstawionej przez powddke
dokumentacji komorniczej za dowod skutecznie prowadzonej windykacji naleznosci
czynszowych przeciw bytym lokatorom. Stwierdzit, ze nie wynika z niej jakich kwot i za
jaki okres powodka dochodzita w drodze egzekucji. Podkreslit tez, ze skutecznosc
egzekucji zalezy w duzym stopniu od faktycznych dziatan wierzyciela, od jego
zaangazowania, wlasciwego monitorowania jej przebiegu.

W skardze kasacyjnej powddka skarzgc w catos$ci powyzszy wyrok zarzucita:



- naruszenie prawa materialnego, a to: art. 33 i 34 k.c. oraz art. 15 ust. 1 i art. 8
ustawy z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych, art. 417 k.c. w
zw. z art. 361 § 11 2 k.c. i art. 18 ust. 31 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o
ochronie praw lokatorow, art. 6 k.c. w zw. z art. 417 k.c. i art. 18 ust. 5 ustawy o
ochronie praw lokatoréw oraz

- naruszenie przepisow postepowania, a to: art. 328 § 2 w zw. z art. 391 § 1, art. 64 §
1,art. 65§ 1, art. 245w zw. z art. 233 § 1, art. 232, art. 253, art. 309 k.p.c.

W konkluzji wniosta skarzgca o zmiane wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 29
stycznia 2009 r. oraz poprzedzajgcego go wyroku Sadu Okregowego z dnia
29 wrzesnia 2008 r. i uwzglednienie pozwu w catosci, ewentualnie o uchylenie w catosci
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy zwazyt co nastepuje:

W pierwszej kolejnosci rozwazenia wymagaty zarzuty dotyczgce uznania przez
Sad Apelacyjny, ze powddka nie ma legitymacji czynnej do wystgpienia z roszczeniem
odszkodowawczym bedgcym przedmiotem sporu w niniejszej sprawie. Nie ma racji
skarzgca, ze swym stanowiskiem w tym zakresie Sad Apelacyjny naruszyt art. 64 § 1 i
art. 65 § 1 k.p.c. Przepisy te stanowig bowiem jedynie o tym, komu w procesie cywilnym
przystuguje zdolnos¢ sgdowa i zdolnos$¢ procesowa. Jest oczywistym, ze powddka jako
osoba prawna zdolnos$¢ te posiada i okolicznos¢ ta nie byta kwestionowana. Braki w
tym zakresie musiatyby skutkowac¢ odrzuceniem pozwu (art. 199 § 1 pkt 3 k.p.c.), a nie
oddaleniem powoddztwa. Czym innym jest natomiast, nieuregulowana w powotanych
wyzej przepisach, legitymacja procesowa (czynna i bierna), kitorej brak po stronie
powddki dostrzegt Sgd Apelacyjny. Legitymacja ta, to uprawnienie okreslonego
podmiotu do wystepowania z roszczeniem przeciwko innemu podmiotowi, ktére
znajduje oparcie bgdz w okreslonym stosunku materialnoprawnym tgczacym owe
strony, bgdz w ustawie. Tylko wiec przepis prawa materialnego, stanowigcego
podstawe interesu prawnego, stwarza dla okreslonego podmiotu legitymacje procesowg
strony. Strona jest zatem pojeciem materialnoprawnym, a nie procesowym, a przeto o
tym czy dany podmiot jest strong postepowania cywilnego, tj., czy ma uprawnienie do
wystgpienia z roszczeniem, przesgdzajg przepisy prawa materialnego, majgce
zastosowanie w konkretnym stanie faktycznym, nie zas$ przepisy procesowe.

W rozpoznawanej sprawie, zasadnym byto zatem poszukiwanie podstawy
prawnej uprawnienia Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do wytoczenia powddztwa o

odszkodowanie, w przepisach regulujgcych funkcjonowanie tej Agencji, a wiec w



ustawie z dnia 22 czerwca 1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2005 r., Nr 41, poz. 398 ze zm., zwanej dalej ,ustawg"), w brzmieniu
nadanym jej nowelg z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP (Dz. U. Nr 116, poz. 1203). Zgodnie z art. 8 ust. 1 i 3 ustawy, utworzona
na jej podstawie Wojskowa Agencja Mieszkaniowa jest panstwowg osobg prawng,
ktérej Skarb Panstwa powierza wykonywanie w jego imieniu i na jego rzecz prawa
wiasnosci i innych praw rzeczowych w stosunku do nieruchomosci stanowigcych jego
wiasnosc (art. 14 ust. 1). Obejmujgc te sktadniki we wiadanie, Agencja wstepuje w
prawa i obowigzki z nimi zwigzane w stosunku do Skarbu Panstwa oraz osob trzecich
(art. 15 ust. 1). Gospodarowanie powierzonym mieniem, prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nalezy do zadan wiasnych Agencji (art. 16 ust. 1), ktéra prowadzi
samodzielng gospodarke finansowa, a jej przychodami sg m.in. przychody z tytutu optat
za uzywanie lokali mieszkalnych, przychody z innej dziatalnosci gospodarczej oraz inne
przychody (art. 19 ust. 1 i 3). Na gruncie tak uksztaltowanego stanu prawnego, na
podstawie ktérego dziata powodowa Agencja, Sad Apelacyjny odméwit jej legitymacji do
wytoczenia powoddztwa o odszkodowanie za szkode poniesiong w zwigzku z
niewywigzaniem sie przez pozwang Gmine z natozonego na nig w wyrokach sgdowych
obowigzku zawarcia umowy najmu lokali socjalnych, uznajgc, ze legitymacje taka
posiada tylko wiasciciel lokali mieszkalnych, czyli Skarb Panstwa. Argumentacje swa
popart orzeczeniem Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2005 r. (V CK 834/04), w
ktérym wskazano, iz Wojskowa Agencja Mieszkaniowa jest jedynie administratorem
powierzonego jej mienia Skarbu Panstwa, wykonuje prawo wiasnosci i inne prawa
rzeczowe w imieniu Skarbu Panstwa i na jego rzecz, a dokonywane przez nig czynnosci
prawne dotyczgce mienia Skarbu Panstwa wywotujg bezposredni skutek w majgtku
Skarbu Panstwa, jako wtasciciela tego mienia, czego wyraznym potwierdzeniem jest
regulacjia zawarta w art. 14 ust. 3 ustawy, wedlug ktérej Skarbowi Panstwa
reprezentowanemu przez Agencje przystuguje prawo wiasnosci lub inne prawa,
uzyskane z tytutu zbycia lub obcigzenia prawem rzeczowym badz innym prawem mienia
Skarbu Panstwa, o ktérym mowa w ust. 1.

Sad Najwyzszy rozpoznajgcy niniejszg sprawe podziela powyzsze stanowisko
zaprezentowane takze w innych orzeczeniach Sgdu Najwyzszego (por. postanowienie z
dnia 18 lutego 2005 r., V CK 771/04, nie publ., z dnia 19 stycznia 2005 r., V CK 768/04 i
z dnia 19 stycznia 2005 r., V CK 767/04, OSNC 2006/1/8). Uszto jednak uwadze Sadu
Apelacyjnego, ze sprawy w jakich poglad ten zostat wyrazony dotyczyly zgota innej



materii, niz sprawa niniejsza. Nie chodzito w nich o legitymacje procesowg Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej, ale o zagadnienie, czy moze by¢ ustanowiona na jej rzecz
hipoteka zabezpieczajgca wierzytelnosc z tytutu ceny sprzedazy nieruchomosci Skarbu
Panstwa, dokonanej przez Agencje. W sprawie niniejszej zas nie chodzi o prawa
uzyskane z tytutu zbycia lub obcigzenia prawem rzeczowym badz innym prawem mienia
Skarbu Panstwa, o czym stanowi art. 14 ust. 3 ustawy, na ktéry powotuje sie Sad
Apelacyjny jako na przepis wylgczajgcy legitymacje procesowg Wojskowej Agencii
Mieszkaniowej. Przepis ten jako szczegdlny uznaje Agencje za reprezentanta Skarbu
Panstwa tylko w sprawach w nim wymienionych. Okolicznos¢, ze Agencja wykonuje w
imieniu Skarbu Panstwa i na jego rzecz prawo wtasnosci i inne prawa rzeczowe w
stosunku do stanowigcych jego wiasnos¢ nieruchomosci, nie pozbawia jej jednak
samodzielnej legitymacji procesowej do dochodzenia roszczen majgcych na celu
zachowanie prawa i pobieranie naleznych pozytkow, czy zgdania naprawienia szkody
wyrzgdzonej przez osoby trzecie w majatku Skarbu Panstwa powierzonym Agencji do
gospodarowania. Wszak Agencja obejmujgc we wiadanie sktadniki mienia Skarbu
Panstwa, o ktorych mowa w art. 14 ust. 1 wstepuje w prawa i obowigzki z nimi zwigzane
zaréwno w stosunku do Skarbu Panstwa, jak i oséb trzecich (art. 15 ust. 1 ustawy).
Podstawowym zadaniem Agencji jest gospodarowanie powierzonym jej mieniem,
stanowigcym wtasnos¢ Skarbu Panstwa, (art. 16 ust. 1 ustawy), ktoére polega na
kompleksowym i statym prowadzeniu spraw zwigzanych z zasobami mieszkaniowymi.
W uchwale z dnia 3 pazdziernika 2003 r., Sad Najwyzszy uznat za dziatalnos¢
gospodarczg Agencji dochodzenie przez nig ochrony prawa wtasnosci Skarbu Panstwa
do skfadnika zasobu mieszkaniowego, ktorym gospodarowanie nalezy do jej zdan,
przez realizacje roszczenia windykacyjnego w sprawie o opréznienie lokalu
wchodzgcego we sktad zasobu mieszkaniowego, ktérym Agencja gospodaruje (Il CZP
59/03, OSNC 2004/12/187).

Reasumujac, biorgc pod uwage, ze Agencja jest odrebnym od Skarbu Panstwa
podmiotem prawa, ktéoremu ustawa przyznata osobowos¢ prawng ( art. 33 k.c.) i juz
chociazby z tego wzgledu nie mozna jej przypisa¢ statusu stationes fisci w rozumieniu
art. 67 § 2 k.p.c., ze wyposazona zostala w samodzielnos¢ gospodarczg (art. 19
ustawy), Zze realizuje zadania wiasne, do ktérych nalezy przede wszystkim
gospodarowanie powierzonym jej mieniem Skarbu Panstwa, Zze wykonuje prawo
wiasnosci i inne prawa rzeczowe na rzecz Skarbu Panstwa wystepujgc na zewnatrz z

mocy art. 15 ust. 1 ustawy jako dysponent okresSlonego prawa, uzna¢ nalezy, ze



Wojskowa Agencja Mieszkaniowa posiada legitymacje procesowg do dochodzenia
naleznosci zwigzanych z powierzonym jej zasobem mieszkaniowym, w tym i
naprawienia szkody wyrzgdzonej w tym mieniu przez osoby trzecie. Wskazac trzeba, iz
w art. 45 ustawy, w jego brzmieniu obowigzujgcym od 1 lipca 2004 r., przewidziana jest
legitymacja procesowa i to dyrektora oddziatu regionalnego Agencji do wytoczenia
powodztwa o nakazanie oproznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenie o uprawnieniu do
lokalu socjalnego, o wezwanie do udzialu w procesie gminy oraz okreslenie
odszkodowania.

W rezultacie zatem zasadny okazat sie zarzut skarzgcej naruszenia w
omawianym tu zakresie prawa materialnego, a mianowicie art. 15 ust. 1 ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP. Wydaje sie, ze i Sgd Apelacyjny nie byt przekonany
do odmiennego stanowiska, cho¢ je za Sadem Okregowym prezentowat, skoro
jednoczesnie dokonat oceny zasadnosci dochodzonego roszczenia, co przy przyjeciu
braku legitymacji czynnej powddki byto zbedne.

Odnos$nie do skargi kasacyjnej dotyczgcej tej czesSci rozwazan Sadu
Apelacyjnego, za niezasadny nalezy uzna¢ zarzut naruszenia prawa procesowego - art.
328 § 2 k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. Sad Najwyzszy juz wielokrotnie wyjasniat, ze
zarzut naruszenia powyzszego przepisu moze byc¢ usprawiedliwiony tylko w tych
wyjatkowych okolicznosciach, w ktérych tres¢ uzasadnienia orzeczenia sgdu drugiej
instancji uniemozliwia catkowicie dokonanie oceny argumentac;ji, ktéra doprowadzita do
wydania zaskarzonego orzeczenia, odczytania jaki stan faktyczny lub prawny stanowit
podstawe rozstrzygniecia, a tym samym gdy nie poddaje sie ono kontroli kasacyjnej
(por. niepublikowane wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 3 pazdziernika 2008 r., || PK
48/08, z dnia 19 wrzesnia 2007 r. sygn. akt Il CSK 175/07; z dnia 7 listopada 2007 r.,
sygn. akt Il CSK 390/07; z dnia 9 listopada 2007 r., sygn. akt V CSK 263/07; z dnia 28
listopada 2007 r, sygn. akt V CSK 288/07; z dnia 11 stycznia 2008 r., sygn. akt V CSK
240/07, z dnia 6 lutego 2008 r., sygn. akt Il CSK 421/07, z dnia 11 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt Il CSK 615/07, z dnia 13 listopada 2003 r., IV CK 183/02, postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z dnia 29 maja 2008 r., sygn. akt Il CSK 58/08 i z dnia 29 maja 2008 r.,
sygn. akt Il CSK 59/08). Sytuacja taka nie zachodzi w niniejszej sprawie, poniewaz Sad
Apelacyjny w motywach swojego rozstrzygniecia wskazat przyczyne, dla ktérej uznat
roszczenie za niezasadne. Nie kwestionujgc bezprawnosci dziatania pozwanej, ktora
wbrew cigzgcemu na niej obowigzkowi wynikajgcemu z wydanych orzeczen sgdowych,

nie zaoferowata bytym lokatorom zawarcia umowy najmu lokali socjalnych, uznat Sad



drugiej instancji, ze powodka nie wykazata szkody i jej wysokosci doznanej wskutek
zaniechania pozwanej, co czynito jej zgdanie niezasadnym.

W zwigzku z tg czescig rozwazan, w pierwszej kolejnosci ustalenia wymagato
zagadnienie postaci szkody jakg ponosi wiasciciel wskutek tego, ze gmina mimo
natozonego na nig obowigzku nie dostarcza lokalu socjalnego dla osoby eksmitowanej,
ktéra nie uiszcza optat za zajmowany lokal, a ma prawo z niego korzysta¢ do czasu
zaoferowania jej przez gmine lokalu socjalnego. Sad Apelacyjny przedstawit w swych
motywach zmieniajgcy sie stan prawny w tym zakresie, a mianowicie art. 18 ustawy dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o
zmianie Kodeksu cywilnego (j. t. Dz. U. z 2005 r., Nr 31, poz. 266 ze zm., dalej
,=u.0.p.l."). Trafna jest konstatacja tego Sgdu, iz ustawa ta poczgwszy od dnia 1 lipca
2004 r. nie ma zastosowania do lokali bedgcych w dyspozycji Wojskowej Agenciji
Mieszkaniowej, co wynika z jej art. 1a wprowadzonego ustawg z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 116, poz. 1203). Oznacza to, ze kwestie szkody i jej
naprawienia w wyniku bezczynnosci gminy w zakresie obowigzku zawarcia umowy
najmu lokalu socjalnego natozonego wyrokiem sgdowym, w wypadku gdy chodzi o
bytego lokatora lokalu mieszkalnego nalezgcego do zasobow Wojskowe] Agencji
Mieszkaniowej, reguluje wytgcznie kodeks cywilny, jako Zze takze w ustawie o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP, nie ma postanowie zagadnienie to normujgcych.
Jedynie w jej art. 45 przytoczonym wyzej przewidziana jest procedura wystgpienia do
sagdu z pozwem o nakazanie oprdznienia lokalu mieszkalnego, orzeczenia o
uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, o wezwanie do udziatu w procesie gminy
oraz okreslenie odszkodowania, ale i on nie precyzuje sposobu okre$lenia
odszkodowania, a zatem i w tym przypadku, winno by¢ ono ustalane na podstawie
przepisow kodeksu cywilnego. Wskazac trzeba, ze i obecnie obowigzujacy art. 18 ust. 5
u.o.p.l.,, w przypadku gdy gmina nie dostarczyta lokalu socjalnego osobie uprawnionej
do niego z mocy wyroku, przewiduje dla wtasciciela roszczenie odszkodowawcze do
gminy na podstawie art. 417 k.c. Oznacza to, ze ustawa nie ogranicza szkody,
naprawienia ktorej moze zgdaC wiasciciel w przypadku niewykonania przez gmine
wyroku obligujgcego jg do zaoferowania lokalu socjalnego. Nie powinno zatem ulega¢
watpliwosci, iz jego roszczenie odszkodowawcze obejmowal moze wynagrodzenie
szkody w petnej wysokosci (taki tez poglad na gruncie art. 18 ust. 5 u.o.p.l. wyrazit Sad
Najwyzszy w postanowieniu z dnia 25 czerwca 2008 r., Il CZP 46/08, niepubl.).



W zwigzku ze sporem zaistniatym w niniejszej sprawie pozostaje do ustalenia
pojecie szkody weditug zasad okreslonych w art. 361 § 1 k.c., czyli jako normalnego
nastepstwa zaniechania pozwanej Gminy. W istocie chodzi o to, czy normalnym
nastepstwem bezczynnosci gminy jest - w mysl| tego przepisu - tylko szkoda w postaci
utraconych korzysci, bedgca konsekwencjg braku mozliwosci korzystania z tego lokalu
przez przyznanie go innym uprawnionym i pobieranie pozytkow (co jak sie wydaje
przyjat Sad Apelacyjny), czy tez szkodg tg sg takze straty ponoszone przez witasciciela
lokalu w zwigzku z zajmowaniem go przez bylego lokatora, ktéremu gmina nie
dostarczyta lokalu socjalnego, a ktéry nie ptaci zadnych optat zwigzanych z posiadanym
lokalem. Zarzucajgc Sadowi Apelacyjnemu naruszenie art. 361 § 1 k.c. skarzgcy
stusznie wywodzi, iz Sad ten pominat, ze szkoda, naprawienia ktérej dochodzi, dotyczy
straty jakg poniost w zwigzku z tym, Zze byli lokatorzy, ktérym pozwana wbrew nakazowi
wynikajgcemu z wyrokéw sgdowych nie zaoferowata lokali socjalnych, nie ptacg juz od
kilku lat Zzadnych optat obcigzajgcych zajmowane przez nich lokale, przerzucajgc
ciezary z tym zwigzane na wiasciciela. Nie sposob zgodzi¢ sie z Sgdem Apelacyjnym,
ze taka posta¢ szkody nie pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym
z bezczynnoscig pozwanej Gminy w wykonaniu wyrokow sadowych w zakresie
dostarczenia lokali socjalnych, jak i z poglagdem, ze powddka mogtaby dochodzi¢ z tego
tytutu odszkodowania dopiero po wykazaniu bezskutecznosci egzekucji skierowanej do
bytych lokatoréw zalegajgcych z optatami (Sad drugiej instancji uznat, ze powoédka nie
wykazata takiej bezskutecznosci), co wskazywatoby, ze Sad ten przyjat
odpowiedzialnos¢ subsydiarng gminy za naleznosci zwigzane z korzystaniem z lokalu
mieszkalnego przez bytego lokatora, ktory do czasu zaoferowania mu lokalu socjalnego
ma uprawnienie do zajmowania dotychczasowego lokalu mieszkalnego. Nie ulega
kwestii, ze taki lokator, mimo orzeczonej w stosunku do niego eksmisji, ma obowigzek
uiszczania optat za korzystanie z lokalu mieszkalnego, choc¢ dla lokali wchodzgcych w
sklad zasobdw Wojskowej Agencji Mieszkaniowej nie wynika on z powotanego w
skardze kasacyjnej art. 18 ust. 3 u.o.p.l.,, gdyz jak wyzej podniesiono ustawa ta do
zasobow mieszkaniowych Agencji nie ma zastosowania, lecz z przepiséw ustawy
0 zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP (art. 37, 37a), ktéra okresla takze zasady ustalania
tych optat.

Gdy chodzi zas o zasadnicze w niniejszej sprawie - z punktu widzenia postaci
szkody, naprawienia ktorej moze zgda¢ powodka - zagadnienie, a mianowicie, czy

gmina ponosi odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzgdzong wiascicielowi w zwigzku z
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nieuiszczaniem przez bytego lokatora optat za uzywanie lokalu, na gruncie art. 18 ust. 3
u.o.p.l., wedtug ktérego osoba uprawniona do lokalu socjalnego, jezeli sgd orzekt o
wstrzymaniu wykonania oproznienia lokalu do czasu dostarczenia im takiego lokalu
optacajg odszkodowanie w wysokosci czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu,
jakie bytyby obowigzane opfacac¢, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, iz po pierwsze,
odpowiedzialnos¢ gminy za szkode wyniktg z zajmowanego lokalu bez tytutu prawnego
przez osobe uprawniong z mocy wyroku do lokalu socjalnego oraz tej osoby jest
odpowiedzialnoscig in solidum (uchwata z dnia 7 grudnia 2007 r., lll CZP 121/07, OSNC
2008/12/137) ipo drugie, ze odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza gminy wobec
wiasciciela za niedostarczenie lokalu socjalnego nie jest odpowiedzialnoscig
subsydiarng w stosunku do obowigzku tej osoby wynikajgcego z art. 18 ust. 1i 3 u.o.p.l.
(wyrok z dnia 19 czerwca 2008 r., V CSK 31/08, nie publ.)). W obydwu tych
orzeczeniach nie budzita watpliwosci Sadu Najwyzszego odpowiedzialnosc
odszkodowawcza gminy wzgledem witasciciela, za poniesiong przez niego szkode w
postaci straty spowodowanej nieuiszczaniem przez bytego lokatora optat za uzywanie
lokalu mieszkalnego. W wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. Sgd Najwyzszy stwierdzit
m.in., iz dopoki gmina nie dostarczy lokalu socjalnego, witasciciel, otrzymujgcy od
zajmujgcego nadal lokal bytego lokatora swiadczenia w wysokosci okreslonej w art. 18
ust. 3 u.o.p.l.,, moze ponies¢ szkode w rozumieniu art. 361 § 2 k.c., to jest doznac
uszczerbku w wysokosci réznicy miedzy majatkiem, jaki miatby, gdyby dysponowat
lokalem swobodnie, a majgtkiem jaki ma, nie moggc lokalem swobodnie dysponowac z
powodu niemoznosci wykonania eksmisji na skutek niedostarczenia lokalu socjalnego.
Jego szkoda bedzie oczywiscie jeszcze wieksza, gdy byly lokator, uprawniony do lokalu
socjalnego, nie wywigzuje sie - co w praktyce jest regutg - z obowigzku, o ktérym mowa
w art. 18 ust. 1 i 3 u.o.p.l. Odpowiedzialno$¢ gminy na podstawie obecnie art. 417 § 1
k.c. obejmuje zatem catg szkode pozostajgcg w normalnym zwigzku przyczynowym z jej
zaniechaniem wypetnienia obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego
uprawnionej (art. 361 § 2 k.c.).

Reasumujgc, na gruncie art. 18 ust. 3 i 5 u.o.p.l. nie budzi watpliwosci
przekonanie, iz pozostaje w normalnym zwigzku przyczynowym z zaniechaniem przez
gmine wypetnienia obowigzku dostarczenia lokalu socjalnego osobie do tego
uprawnionej, strata wiasciciela lokalu mieszkalnego spowodowana nieuiszczeniem
przez bytego lokatora optat za uzywanie zajmowanego lokalu i ze za i te postac szkody
gmina ponosi odpowiedzialnos¢ na podstawie art. 417 § 1 k.c. Poniewaz takze i ta
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podstawa prawna wchodzi w gre, gdy chodzi o odpowiedzialnos¢ gminy za szkode
wyrzgdzong w zwigzku z nieprzyznaniem lokalu socjalnego bytym lokatorom lokali
mieszkalnych wchodzgcych do =zasobu Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (w
odniesieniu do okresu przed dniem 1 wrze$nia 2004 r. - na podstawie art. 420' k.c., aw
odniesieniu do okresu od dnia 1 wrzesnia 2004 r. - na podstawie art. 417 § 1 k.c., w
brzmieniu obowigzujgcym od tego dnia (por. uzasadnienie uchwaty Sgdu Najwyzszego
z dnia 7 grudnia 2007 r., sygn. akt Ill CZP 121/07, oraz wyroku z dnia 19 czerwca 2008
r., V CSK 31/08), przyja¢ nalezy odpowiedzialnos¢ pozwanej Gminy takze za te postac
szkody wyrzgdzonej powodowej Agencji.

Sad Apelacyjny niezasadnie ograniczyt swe rozwazania do szkody w postaci
utraconych korzysci, pomijajgc iz powddka dochodzita naprawienia szkody w postaci
poniesionych strat. Nie dostarczajgc osobie uprawnionej z mocy wyroku sgdowego
lokalu socjalnego, gmina ponosi odpowiedzialnos¢ nie tylko za szkode spowodowang
niemoznoscig dysponowania lokalem przez witasciciela i pobieraniem pozytkow (jak to
przyjat Sad Apelacyjny, co jednak nie byto przedmiotem zgdania), ale i za straty jakie
ponidst witasciciel w zwigzku z tym, Zze uprawniony do lokalu socjalnego nie uiszcza optat
za zajmowany lokal mieszkalny (o co wnosit powdd). Za naleznos¢ te gmina odpowiada
pierwszorzednie, tj. niezaleznie od mozliwosci jej wyegzekwowania przez wiasciciela od
bytego lokatora oraz in solidum z obowigzanym do zaptaty bytym lokatorem.

Poniewaz Sad Apelacyjny - jak zasadnie podniost skarzacy - btednie wykfadajgc
pojecie szkody jako nastepstwa bezczynnosci gminy (art. 361 § 1 k.c.), nie rozpoznat
apelacji powédki w aspekcie szkody w rozumieniu wyzej przedstawionym, Sad
Najwyzszy na podstawie art. 398 § 1 k.p.c. i art. 108 § 2 k.p.c. w zw. z art. 398% k.p.c.

orzekt jak w sentenciji.



