Sygn. akt [l CSK 246/07

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 17 pazdziernika 2007 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie :
SSN Stanistaw Dgbrowski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Barbara Myszka
SSA Michat Klos

w sprawie z powodztwa M.K.

przeciwko Skarbowi Panstwa - Sgdowi Okregowemu w t..
0 zapfate,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Cywilnej
w dniu 17 pazdziernika 2007 r.,

skargi kasacyjnej powoda

od wyroku Sgdu Apelacyjnego

z dnia 3 stycznia 2007 r., sygn. akt [...],

uchyla zaskarzony wyrok i przekazuje sprawe Sadowi
Apelacyjnemu do ponownego rozpoznania i oOrzeczenia O

kosztach postepowania kasacyjnego.



Uzasadnienie

Powdd M.K. domagat sie zasgdzenia od pozwanego Skarbu Panstwa —
Sadu Okregowego w t. kwoty 130.000 zt tytutem odszkodowania. Podawat, Ze
ponidst szkode na skutek razgcego naruszenia przez Sad przepisdéw postepowania

w zakresie zabezpieczenia roszczen.

Sad Okregowy w L. wyrokiem z dnia 6 kwietnia 2006 r. oddalit powddztwo.
Sad ten poczynit nastepujgce ustalenia faktyczne. W 1995 r. powdd ulegt
wypadkowi, w wyniku ktorego utracit dton. W dniu 10 stycznia 1996 r. wnidst do
Sadu Okregowego w L. pozew o zadoséuczynienie i rente przeciwko pracodawcy
P.F. Do pozwu dotgczyt wniosek o zabezpieczenie powddztwa przez zajecie
samochoddéw nalezgcych do przedsiebiorstwa pozwanego. W dniu 30 czerwca
2003 r. Sad Okregowy zasagdzit na rzecz powoda tgcznie kwote 160.000 zt. Po
uprawomocnieniu powyzszego wyroku na wniosek powoda zostato wszczete
postepowanie egzekucyjne. W trakcie egzekucji ustalono, ze P.F. nie ma zadnego

majgtku poza prawem uzytkowania wieczystego dziatki gruntu o wartosci 29.000 zi.

W ocenie Sadu Okregowego powdd nie wykazat zwigzku przyczynowego
pomiedzy zaniechaniem strony pozwanej a powstatg szkodg, gdyz nie udowodnit,
ze gdyby jego wniosek zostat rozpatrzony i uwzgledniony niezwtocznie po ztozeniu,

to zagwarantowana bytaby mozliwos¢ zaspokojenia zasgdzonych mu kwot.

Apelacje powoda od wyroku Sgdu Okregowego Sad Apelacyjny oddalit
wyrokiem z dnia 3 stycznia 2007 r. Sad Apelacyjny uznat, ze dopiero na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., ktora weszta w zycie juz po zakonczeniu
postepowania w sprawie przeciwko P.F. o zado$cuczynienie i rente, strona
uzyskata mozliwos¢ ustalenia, ze nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, a nastepnie, po uwzglednieniu skargi
mozliwos¢ dochodzenia od Skarbu Panstwa naprawienia szkody wyniktej ze
stwierdzonej przewlektoéci. Uwzglednienie skargi na przewlekios¢ postepowania
opiera sie na uznaniu bezprawnosci w dziataniu Sgdu, co skorelowane jest z trescig

art. 417 § 1 k.c. — w obecnym brzmieniu — stanowigcym podstawe dochodzenia



przez strone roszczen odszkodowawczych od Skarbu Panstwa za szkode wyniktg
ze stwierdzonej przewlektosci postepowania, a ktory zaktada takg mozliwos¢ w
przypadku powstania szkody wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem dziatania lub

zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publicznej.

Zdaniem Sadu Apelacyjnego, przepis art. 417 § 1 k.c. w brzmieniu
obowigzujacym w okresie rozpoznawania sprawy zaktadat koniecznos¢ wykazania
dalej idgcej przestanki w postaci winy funkcjonariusza, wyrzadzajgcego szkode przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci. Nalezato wiec wykazac przynajmniej brak

nalezytej starannosci funkcjonariusza.

W ocenie Sadu Apelacyjnego, o spetnieniu tej przestanki nie mozna mowic,
powotujgc sie na naruszenie przepisu art. 471 k.p.c. przy rozpoznawaniu sprawy
powoda z zakresu prawa pracy. Przepis ten nie zaktada, ze miedzy wszystkimi
kolejnymi rozprawami ma by¢é zachowana jedynie dwutygodniowa przerwa,
a stanowi, ze termin pierwszej rozprawy po zakonczeniu czynnos$ci wyjasniajgcych,
a jesli nie byto tych czynnosci — po dacie wniesienia pozwu, powinien by¢
wyznaczony w ciggu dwoéch tygodni. W sprawie podejmowanych byto szereg
czynnosci, toczyto sie postepowanie dowodowe, w toku procesu postepowanie byto
zawieszone, wplynety liczne pisma procesowe, ztozono szereg wnioskéw
0 odroczenie termindéw rozpraw, przeprowadzono miedzy innymi dowod z opinii
biegtego wpltywajgcy na wydtuzenie postepowania, nastepowaty zmiany referentéw.
Uzasadnione bylo zatem wyznaczenie szeregu rozpraw i podejmowanie innych

czynnosci w sprawie.

Sad Apelacyjny uznat, ze trudnosci organizacyjne wymiaru sprawiedliwo$ci,
znaczna ilos¢ rozpoznawanych spraw, czy inne obiektywne okolicznosci, majgce
wptyw na przedtuzenie postepowania przed wejSciem w Zzycie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. i ustaleniem nowej tresci art. 417 § 1 k.c. miaty znaczenie dla
ustalenia czy funkcjonariusz Skarbu Panstwa w osobie sedziego rozpoznajgcego
sprawe dotozyt nalezytej starannosci. Jezeli bowiem trudnosci organizacyjne
wystepowaty, w referatach sedziébw byto wiele spraw, co nie pozwalato na
wyznaczanie kolejnych rozpraw w krétkich odstepach czasu, to nie mozna uznac,

ze w takich warunkach — notaryjnie znanych — byly podstawy do przyjecia



zawinionego dziatania funkcjonariusza. Ta przestanka odpowiedzialnosci Skarbu
Panstwa — w odniesieniu do przedtuzenia czasu trwania postepowania sgdowego —

nie zostata przez powoda wykazana.

W sytuacji rozbudowanego postepowania dowodowego, kwestionowania
roszczen powoda przez pozwanego, sktadania przez strony szeregu wnioskow —
nie mozna przewidzie¢ i zatozy¢ jaki powinien by¢ czas trwania procesu. Nie mozna
przyjg¢, ze sprawa powoda, winna sie zakonczy¢ w ciggu 3 lat. W przepisach
prawa procesowego nie okresla sie, nawet w przyblizeniu czasu trwania
poszczegodlnych rodzajéw spraw. Nawet jednak, gdyby przyjgc jakis hipotetyczny,
wskazany czas trwania postepowania sgdowego w sprawie powoda, to nalezatoby
wykazac, czy jesli powod uzyskatby tytut wykonawczy w takim wiasnie czasie, to
uzyskatby zaspokojenie w dochodzonej kwocie z majgtku dtuznika. Powod nie
udowodnit wielkosci poniesionej szkody. Nie wykazat jakim majgtkiem dysponowat
pozwany — w tym jaka byta wartos¢ pojazdow, na ktérych miato by¢ dokonane
zabezpieczenie — i to w dacie hipotetycznego, zaktadanego czasu zakonczenia
procesu o zadosCuczynienie i rente. Nawet, gdyby zabezpieczono powddztwo
przez nakazanie zajecia dwéch samochodéw stanowigcych wtasnos¢ pozwanego,
wskazanych jako jedyny majatek dtuznika, to zaspokojenie z tych przedmiotow
bytoby mozliwe dopiero po zakonczeniu postepowania, a jak przyznat sam powdd,
uptyw czasu spowodowat, ze w dacie mozliwej egzekucji wartos¢ zabezpieczonych
pojazdéw bytaby réwna zeru lub jedynie symboliczna zatem, mimo zabezpieczenia

powdd nie uzyskatby zaspokojenia w zakresie zasgdzonych naleznosci.

Skarb Panstwa nie ponosi odpowiedzialnosci za to, ze dtuznik nie posiada
majgtku, albo wyzbywa sie go chcgc unikng¢ egzekucji. Pozwany mogtby
wyprzedac posiadane przedmioty majgtkowe w niedtugim czasie po doreczeniu mu
odpisu pozwu. Czas postepowania - odpowiedni czy wydluzony - nie ma
decydujgcego znaczenia dla mozliwosci podejmowana takich dziatan przez

dtuznika.

W ocenie Sgdu Apelacyjnego powdd nie udowodnit, ani winy funkcjonariusza
W rozpoznawaniu sprawy wydiuzonym w stosunku do oczekiwan powoda, ani

szkody rozumianej jako niemozno$¢ zaspokojenia przez wierzyciela catosci



naleznosci zasgdzonej od dtuznika, ani zwigzku przyczynowego pomiedzy
okreSlonym czasem postepowania czy niewydaniem na jego poczatku

postanowienia zabezpieczajgcego, a tak rozumiang szkoda.

W skardze kasacyjnej od powyzszego wyroku Sadu Apelacyjnego powod
zarzucit naruszenie prawa materialnego: art. 417 k.c. oraz art. 16 i 18 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. z 2004 r. Nr 179,
poz. 1843), polegajgce na btednej wyktadni przez przyjecie, ze odpowiedzialno$¢
Skarbu Panstwa za nieuzasadniong zwtoke w rozpoznaniu sprawy i zwigzang z tym

szkode wprowadzita dopiero ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skardze kasacyjnej nie mozna odmowi¢ zasadnosci. Przepis art. 417 k.c.
regulujgcy odpowiedzialnos¢ ex delicto Skarbu Panstwa znowelizowany zostat
ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. o zmianie ustawy — kodeks cywilny oraz
niektorych innych ustaw - (Dz.U. Nr 162, poz. 1692), ktéra weszta w zycie z dniem
1 wrzesnia 2004 r. Ze wzgledu na czas zdarzenh, z ktérych mogtaby wynikac
odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa w rozpatrywanej sprawie w gre wchodzi
zastosowanie art. 417 k.c. w brzmieniu obowigzujgcym przed nowelizacjg. Wynika

to wyraznie z tresci art. 5 ustawy nowelizujgce;j.

Btedny jest poglad Sadu Apelacyjnego, jakoby art. 417 k.c., przed jego
nowelizacjg, odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkode wyrzgdzong przez
funkcjonariusza przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci opierat na przestance
winy. Jakkolwiek wykfadnie art. 417 k.c. w kierunku wadliwie przyjetym przez Sad
Apelacyjny uksztattowata uchwata catej Izby Sgdu Najwyzszego z dnia 15 lutego
1971 r., Il CZP 33/70 (OSNC z 1971 r. nr 4, poz. 59), to uchwata ta utracita
aktualnos¢ w stanie prawnym uksztattowanym przez Konstytucje Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przepis art. 77 ust. 1 Konstytucji stanowi,
ze kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostata wyrzgdzona przez

niezgodne z prawem dziatanie organu witadzy publiczne;j.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 4 grudnia 2001 r. SK 18/00 zwrdcit

uwage na konieczno$¢ przyjecia nowego rozumienia art. 417 k.c., tak aby jego



stosowanie nie ograniczato mozliwosci dochodzenia odszkodowan za bezprawne
dziatanie badz zaniechanie funkcjonariuszy publicznych. Trybunat Konstytucyjny
wywiodt, ze przewidziana w art. 417 § 1 k.c. odpowiedzialnos¢ dotyczy szkody
wyrzgdzonej przez niezgodne z prawem zachowanie funkcjonariusza przy
wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, nie za$ przez zachowanie zawinione.
Chodzi tu o obiektywng ,niezgodno$¢ z prawem” rozumiang zgodnie
z Konstytucyjnym ujeciem zroédet prawa, jako uchybienie obowigzkom
przewidzianym w zrédtach prawa (art. 77 ust. 1 i art. 87-94 Konstytucji). Wywody
Trybunatu ze wzgledu na ich warto$¢ jurydyczng =zostaty zaaprobowane
w orzecznictwie (por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2002 r., | CKN
581/99, OSNC z 2002 r., nr 10, poz. 128 i z dnia 26 kwietnia 2006 r., V CSK
195/05, MoP z 2006 r., nr 10, s. 513).

W rozpatrywanej sprawie mozna sie dopatrywaé niezgodnego z prawem
zachowania funkcjonariuszy Skarbu Panstwa w Sagdzie Okregowym w t. Powdd
ztozyt w dniu 3 stycznia 1996 r. pozew o zadoscuczynienie wraz z wnioskiem o
zabezpieczenia powodztwa. Jako sposob zabezpieczenia powdd wskazat zajecie
ruchomosci w postaci dwoch samochoddw. Niezaleznie od tego, czy mogto w ten
sposob zwiekszy¢ sie prawdopodobienstwo zaspokojenia powoda, niewatpliwie
wniosek nie zostat rozpoznany w terminie okreslonym w art. 737 k.p.c. Sprawa
toczyta sie zas przewlekle - od wniesienia pozwu (10 stycznia 1996 r.) do jej
prawomocnego zakonczenia (30 czerwca 2003 r.) mineto siedem lat. Postepowanie
w sprawie byto zwieszane. Sprawe przekazywano z referatu do referatu i miedzy
wydziatami. Naruszenie art. 6 k.p.c. wydaje sie ewidentne i trudno zgodzi¢ sie z
pogladem, ze przepis ten ma charakter wytgcznie postulatywny. W postanowieniu z
dnia 6 stycznia 2006 r., lll SPP 154/05, OSNPUSISP z 2006 r., nr 21-22, poz. 342
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze wzrost liczby spraw okreslonej kategorii, ktory
powoduje niemoznos¢ ich rozpoznania w rozsgdnym terminie, w konkretnym
sgdzie, nie usprawiedliwia wiadz panstwowych, jezeli nie ma charakteru nagtego,
nieprzewidywalnego i przejsciowego, a hie zostaly podjete przedsiewziecia
(legislacyjne, organizacyjne, finansowe), ktére pozwolityby na rozpoznanie sprawy

bez nieuzasadnionej zwtoki. Tym bardziej nieusprawiedliwiona jest opieszato$¢ w



rozpoznawaniu jednostkowej sprawy o zados$cuczynienie i rente wytoczonej

pracodawcy przez pracownika, ktory ulegt powaznemu wypadkowi.

Wbrew stanowisku Sgdu Apelacyjnego szkoda powoda polegajgca na
niemoznosci wyegzekwowania prawomocnie zasgdzonej kwoty nie budzi
watpliwosci. Jezeli w toku siedmioletniego procesu pozwany w tamtym procesie
sukcesywnie pozbywat sie majgtku, zwigzek przyczynowy pomiedzy przewlektoscig
postepowania, a niemoznoscig zaspokojenia jest dos¢ prawdopodobny. Skutecznie
zakwestionowac istnienie zwigzku przyczynowego bytoby mozna, gdyby wyzbycie
sie majatku przez dtuznika nastgpito niezwtocznie po wytoczeniu przeciwko niemu

powodztwa.

Z powyzszych wzgledéw na mocy art. 398™ k.p.c. Sad Najwyzszy orzekt jak

w sentencji wyroku.



